CGrenelle del@nvironrement Cet territoires : collision recherchZe !

RZgion de Haute-Nor mandie, DZpartement de Seine Maritime,
AgglomZration de Rouen, Ville de RouenE des territoires embo’tZs, des
politiques de dZveloppement durable et de lutte contr e e changement
climatique embryonnair es et cloisonnZes, des implications citoyennes
marginalisZes et sans cohZrence verticale

En dZcembre 2006 la RZjion Haute-Normande adopte son SchZma RZgiond d@ mZnagement et de
DZveloppement du Territoire (SRADT) en affirmant Cla politique durable comme sode de r4 Zrence
E pour un projet ~ I(orizon 2015 avec un ensemble d@«igences dont C la gouvernance pour un
projet global de dAveloppement durable E Gouvenance rajie par 8 grands principes dont ceux de C
mises en place de mZcanismes de consultation et I®@bligation de rendre compte aux citoyens E pour
ce qui est del@hdlelaplusinfraorganisationndle.

L& aboration du SRADT releve d@ne dZmarche concertZe comme I@ffirme les documents de
commurication, Cd@ine patt avec les DZpatements de |@ure et dela Sdne Maritime, d@utre part
avec |@nsemble des acteurs rZjionaux, sodoprofessionnds, responsables Zducatifs, Aus, citoyens E.
Elle a condstZ conaetement en 4 ateliers thZnatiques et 7 rencontres territorides assodant la
RZgion, le CESR, les acteurs Zconamiques, |es territoires de projets (pays et agglomzZrations et les
assodations, and que la prise en compte de contributions. Elle a aboui ~ la vaidation de
diagnostics et ~ |Gtablissement de prioritZs partagZes par |e plus grand nombre organisZes, autour de
8 axes.

Un suivi et une Avduation sont pravus qui prendront la forme de rZunions territorides et de
ConfZrences de territoires composZs des Aus des Pays et des AgglomZations et des reprZsentants
des Conseils de dA/doppement. Le document ains AaborZ est consdZZ comme devant «tre une
rZZrence pour les partenares de la RZ4jon : CLes DZpartements, les Pays et les AgglomZations
avec lesquds seront signZs des contrats de Territoires reprZsentent aind des relais indispensables ™
latradudion opZationrdlle des orientations du SRADT E

Une architecture qui, de I@aboration ~ 1@valuation, affirme fortement la concertation autour de ce
SRADT affichant comme centra le dAveloppement durable et, apres sa congruction dans une
dynamique transversalo-ascendante, revendique son rTte de pivot dans |@rganisation coordonrize
des territoires.

Toutefois au regard de cet Zdifice Cbien condruit Ereste ™ interroger la diversitZ des acteurs de cette
concertation : relevait-ele uniquement et seulement dela sodZZ civile et del@rganisation politique
de nos territoires ou plus largement a-t-elle fait vivre ure vZitable ddibZation publique locae
ghzaisZe s@ppuyant sur les modditZs de participation citoyenne des Zchelons infZrieurs ? Les
enjeux sont-ils findement partagZs par tous les citoyens de la RZgion ou seulement par une patie
limitZe d@ntre eux ? La lecture des comptes rendus des rZunionsde concertation donre un dzbut de
rZponse ~ cette question en notant la qualitZ des intervenants retenus pour illustrer la parole des
participants : M le PrZsident de RZgion, M le PrZsident de Vamaris, M. le Directeur del®NSA, un
reprZsentant du P™g de compZitivitZ MOVEO, Mme |le Maire d@ulnay sur Iton, M. le PrZsident
du Conseil GZnZa de|@ure, M. le Consil GZnZd de Seine Maritime, M. le PrZsident dela CCl du
Havre E



Au niveau DZpartementa sont mis en oeuvre, Zgdement, des plans relevant d@ne prise en compte
du dA/dloppement durable. Il en est aind du C Plan dZpartementa d@imination des dZchets
mZhagers E qui sera adoptZ en 2008 et qui fait I@bjet actudlement d@n forum de discussion sur
Internet, imaginZ pour dA/elopper la concertation avec les citoyens. 1l en est aind, Zgdement, du C
Plan d@ctions sur |@nergie en Seine Maritime E qu d@mblZe prends en compte le changement
climatique comme enjeux incontoumable de la r&lexion sur une politique ZnergZtique : rZditZ du
changement climatique, effet de serre, Zvolutions politiques du protocole de Kyoto, crZdit d@mp™
sur les dZpenses d@quipement sur larZsidence prindpde, de |@chelle mondae ™ I&chelle franeaise.
L @nsemble de la dynamique de prise de conssience autour du changement climatique est appelZ” la
rescousse pour faire vaoir |@rgence de lasituaion et la nZoessitZ d@gir localement :

-au niveau du b%s au traver des b%bments dZpartementaux, de |Mabitat sodal et des colleges par des
rZdisationsHQE, des Bilans Carbore, des partenariats avec les organismes sodaux gestionnares des
logements sodaux

-au niveau des transports, par unemeilleur gestion de la flotte du Conseil GZnZd, par des actions
visant ~ diminuer I@Qissge des vzhicules personnels (SchZma dZpartemental des transports, plan
dZpartementa des circulationsdoues) E

-au niveau de la valorisation de la biomasse issue des activitZs indusrielles et agricoles, des forets
dZpartementales,

-au niveau du soutien aux initiatives locales (rZnovation des b%iments et Zgui pements communaux,
mise en place de politiques territorides D plan climat territoriauxk )

-au niveau de lama'trise ZnergZtique dans|es entreprises

-gri&e "~ des actions G d@ducation E vers les collZjens Cde congil et d@nformation E vers le grand
public (CEspace Info Energie E) et ~ une parfaite lisibilitZ des aides et des consils ZnergAiques
destination du grand public.

Cette politique particulierement volontariste, faite d@ide, de sendbilisation, de communication et
essentidlement prescriptive a AZ votZe pa |@ssemblZe dZpatementde en octobre 2006.
L Gssodation des citoyens aurait-dle A7 possible autrement qud partir d@n congat de leur
ignorance vite rZpaZe par |@pet de IGDEME et d@ne prise en charge par I|@nditution
reprZsentative garante de leur bien «tre ? Le Congdl conaultatif rZcemment mis en place, malgrZ sa
faiblesse conditutive quant ~ ce qui concerne ses capacitZs ~ dA/dopper la participaion, n@urait-il
pas pu «tre un des acteurs delacondruction dece plan ?

Passons un Zchelon au dessous, |@\gglomZration Rouennaise, une dZmocratie locale en panne Pour
faire vite : un Consall de dAvdoppement regroupant uniquement des acteurs de la SodAZ civile et
dont 13ctivitZ n@ppara’t absolument pas dans le magazine de I@gglo, ni sur son site internet, des
Consdils consultatifs des services publics locaux quasiment ignorZsE  Bref, un rZd dZicit de
participation citoyenne que confirme la lecture du diagnostic et des propositions d®rientation et
d@ction du PLH 20072013 publiZs en octobre dernier. Dans ce dernier document uneattention au
DZAveloppement Durable est ~ noter par la volontZ de promotion de la performance ZnergZtique des
opZationsadzZes de |dabitat, reste quela volontZ affirmZe d@viter |Gtalement urban ne releve que
C d@re utilisation rationrelle des transports et des Zguipements publics E faisant |@mpasse sur
toute considZration ZnergZique et climatiqueE Pour ce qui est justement de ce changement
dimatique, cette prZoccupation est rZcente. Elle est inscrite dans la volontZ de dZvelopper un
Agenda 21 communautaire affichZe dans le buletin d@nformation d@ctobre 2007 apres que le
PrZsident ait affichZ son adhZion au pacte Ecologique de Nicolas Hulot dans le bulletin de mars.
Qué Agenda 21 ? CNotre dZmarche est de proposer un projet de Territoire aux habitants, affirme
Franeois Zimeray, PrZsident de la communautZ d@gglomZration, et de se donrer les moyens de le



suivre E.CLes services del@gglo se prZparent donc™ jeter les bases decet Agenda 21" partir d@n
diagnostic environrementa, soda et Zconamique E. CC@st le sens de|@pZation de thermographie
aZrienne que nous menerons cet hiver, poursuit M. Zimeray E. C En fonction du rZsultat, nous
Zablironsnotre caendiier d@ction. Des rZunions publigues seront organisZes avant la fin de 1@nnZe
pour en prZsenter le contenu et recueillir les propositions du plus grand nombreE Aind goute
L aurent Fabius Cnous pourrionssoutenir des associations des collectifs d®ebitants danslamise en
place d@nitiatives contribuant au dAeloppement durable E

Reste © savoir s la senghilisation et la communication vers les habitants, leur pemettront de
s@mparer de cette problZmatique du dAsdoppement durable et, plus prZcisZment, de cele du
changement climaticue en dehors de toute implication citoyennedans le dZbat prZaable qui seul, me
semble-t-il peut permettre de mieux apprzhender les enjeux en saisissant la complexitZ de ces
problZmatiques sod o-environrementales ?

Et la Ville dans tout cela, Rouen : un Agenda 21 initiZ par lamise en place d@n groupe de pilotage
fin 2006autour d@n document demzhodequ pravoit

1/C la paticipation des Conseils de quartier -par la tenue de rZunion de sensbilisation et
d@nformation au niveau des intercommissions spZcifiques, logement et mixitZ sodale, dZplacement
et circulation, environrement et cadre de vie par I@ventudle conditution d@neinter commission
spZcide Agenda 21 par des rencontres spZcifiques entre Auset conils de quartiers sur les AZments
du diagnostic, les prioritZs, les actionset lesindicateurs E

2/Les missions du comitZ de pilotage dort I@ire est de C condruire un diagnogtic partagZ par des
mZhodes participatives avec les habitants E A ce jour aucune de ces pistes n@nt encore AZ ouverte.
Le vZo en libre service C Decaux E version CyQ@lic sera disponible fin dZcembre sur la Ville de
Rouen uniquement sans prise en compte del@chdle de |GgglomZration, sans concertation.

Pour ce qui est des propositions du prochain programme municipd peu d@nformations™ ce jour.
L (reure Zant davantage aux tractationsau sein et entre les appareils politiques quO la discussion de
fondsavec les citoyens en rZunion publique. CLa dZmocratie est-elle en danger ? E est |la premisre
question rZdlement ddbatue (PS, Vert, Modem). Elle en est maheureusement restZe qud |@bjet C
dZnocratie E oubiant ses capacitZs ~ sOnscrire dans les problZmatiques soddes et
environrementales pour changer la donre. Reste, au terme de ce rapide panorama de la RZjion ~ la
Ville, ~ slnterroger effectivement sur non seulement les articulations entre les diff Zrents niveaux de
dZisionsen terme d@rganisation d@ne participation citoyenneen vue de lacongruction, par le bas,
d@ne politique de dAveloppement durable mais aussi, avant tout, au regard des rZdles insuffisances
condatZes de chacune de ces collectivitZs, sur larZaitZ de cette participation ™ leur niveau.

L @rgence environrementale et sodae qui lui est totalement liZe ne transformeront-elles pas, dans
ces condtions cette politique verticae du Grenelle en injonction autoritaire incompatible avec une
vZitable dZmocratie, ddibZative ou pas, d@utant que plus que les territoires, ici en Haute-
Normandie n@nt pas montrZ leur capacitZ~ dAvdopper une pratique rZdlement participaive qui
serait susceptible de rencontrer Csans heurts E lesinjonctions du haut.
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Faute detemps pour prendre |e recul nZcessaire ~ tout regard distandZ, ma contribution Zait un peu
courte sur |@chdon municipd. Une semaine de plus et voil™ ce queje retire de qudques contacts,



de nouvédles lectures et des dernieres rZunionss  Une contibution davantage descriptive
qu@ndytique E Le dda pemettra peut-etre dans retirer des AZments pour traiter de la
problzmatiqueretenue.

Le 15 dZembre 2006 est lancZ I genda 21 de la Ville de Rouen par une ddibZation du
Congil Municipd dZinissant lam2hodobgie de sa mise en place avec, en particulier, |@ngallation
d@n comitZ de pilotage congituZ d@us de la magjoritZ et de |@ppostion. Cet Agendaest inscrit
dansla continuitZ des actionsde la Ville de Rouen en faveur Cde la protection et de la valorisation
de ’environnement, de 1’équité sociale et d’un développement économique équilibré E.La note de
cadrage mZhodobgique pravoit Cles missions du comité de pilotage E, Cla participation des
services municipaux E,Cla participation de la population E, comprise comme la popuktion et la
sodAZ civile dDnepat et les Congils de quatier delQ@utre, et Cun travail en partenariat avec les
autres collectivités et I’Etat E

Six mois aupaavant, dzout juillet, avait 2Z lancZ par la Ville Cle passeport citoyen E, qui
d4”~ Zvoquecet Agenda?21 : ce passeport, selon lalettre du Maire du 4 juillet 2006, « nous améne
de facon trés pédagogique a nous questionner sur cette notion de citoyenneté. Comment se
positionner, comment la partager, l'enrichir et comment l'appliquer au jour le jour dans des
domaines aussi différents que les déchets, l'énergie, la santé, l'éducation, l'air, la consommation, la
solidarité, l'eau et la vie locale, la vie de notre ville ? A lire en famille ou avec les enfants pour
changer un peu notre comportement et agir pour le bien collectif a Rouen, dans nos quartiers, dans
nos vies. Trois enjeux : humain, économique, écologique. Le passeport présente l'action de la Ville
dans le cadre de son "Agenda 21" E.Une approche, que critique Sbastien Bailly, un blogueur
plut™tproche de |@ppostion: CAprés I'exposé de ses engagements, on croit entendre le maire
faire lui-méme les recommandations qui incombent au parfait citoyen rouennais. Disons-le, le ton
est infantilisant et moralisateur. Mais on peut tout de méme reconnaitre, en un sens, le bien fondé
de cette initiative : elle rappelle a chacun ses droits et ses devoirs pour vivre en bonne intelligence
au sein de notre ville tout en étant vigilant sur [’état de I’environnement. On y trouve dix registres
d’actions citoyennes concernant la pollution mais aussi la santé, [’éducation, la solidarité et
I’investissement politique dont chacun doit faire preuve. E.

Ce passeport est remis aux foyers rouennds en novembre 2006 accompagnZd@n Zditorial de M le
Maire dansle bulletin municipd annonsant que« la ville a élaboré un Agenda 21 qui sera soumis a
concertation dans les prochaines semaines ».

La ddibZation du Congeil Municipd en dae du 15/12/2006 dzboude doncsur la mise en
place de ce comitZ de pilotage condituZ d@us de la mgjoritZ et de |@ppostion, de fondionnares
municipaux, dont des membres de la Direction GZnZale des services chagz de la condute de la
dZmnarche, et d@n expat professonnd extZrieur. |l se rZunit, pour la premiere fois, le 23 janvier
2007 en abordant la question de |@nformation et de la formation de ses membres B une propostion
deformation est actZe aind quela mutudisation des informationsPet en exprimant le souhat d@ne
Avdludion, par la mise en place dOndicateurs.

La rZunion de ce comitZ de pilotage du 20 fAsrier 2007 srganise autour d@n doaument
d®rientation « d’un cahier des clauses techniques particuliéres de 1’Agenda 21 de la Ville de
Rouen ».

Il prZcise les 5 finditZs qui devront tre poursuivies :

« -la lutte contre le changement climatique et la protection de I’atmosphere

-la préservation de la biodiversité et la protection des milieux et des ressources naturelles

-I’épanouissement de tous les étres humains

-la cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations

-l’adoption de modes de consommation et de production responsables et durables. E
et prescrit le cadre des missions du prestataire, Cexpert professionnd extZrieur E en terme
d@ccompagnement du groupede pilotage dans :



« -la validation du pré-diagnostic

-la construction participative du diagnostic partagé

-la définition des champs d’actions de [’agenda 21 de la Ville de Rouen

-la validation des cations et des indicateurs d’évaluation E

Cing Aapes sont arretZes, dontles 4 premisres prAvoient un accompagnament dela Ville de
Rouen par le prestataire. || sGgit de:

« -la finalisation de [’organisation du projet autour de [’agenda 21

-1’élaboration du diagnostic partagé

-la définition des enjeux prioritaires de la stratégie de développement durable »

-1’élaboration du plan d’actions

-la mise en ceuvre et [’évaluation continue »

LarZunion du comitZ de pilotage du 10 mai 2007dZinit avec prZcision le cahier des charges
du prestataire (voir encadr?). Les modditZs de sa mission sont arrstZes (normrbre de rZunions durZe
du processus pour chacune des phases pravues, documents ~ produire, offre de prix, criteres
dGittribution du marchZ compostion del@quipe).

L Gppd d@ffre est lancZ le 3 juillet 2007, la dae des remises des offres Zant fixZe au 30
ao7t. La commission d@ppd d@ffres rZunie le 7 novambre, Capres un avis favorable de |@nadyse
des dossiers par le comitZ de pilotage E retient le dossier CXXX E parmi les 15 propostionsres ues
pour un montant TTC de 104052 !. Cette prestation aura le soutien de la RZgion de Haute
Normandie (30%) et dela DIREN. Cette demande de soutien est adopZe au Conseil Municipa du
30 novanbre 2007,

Ce congil municipd adope Zgdement la demande de subvention ~ IG\DEME pour une
dZmarche de diagnostic des Zmissions de gaz ~ effet de serre que gzhere la Ville de Rouen par ses
activitZs au regard de |@ttribution du marchZ” la sodAZ CXXX E pour un montant de 29421 |
TTC aind que pour une Zude diagnogic en vue de |@aboration d@n plan de dZlacement
d@dministration concernant 10000 agents travaillant ~ Rouen (CHU, OPAC, CCAS, Ville de
Rouen).

La 3™ UniversitZ de la DZmocratie Locale est pour sa pat |®@ccasion, le 24 novenbre
2007, pourles Congillers de quatier, d@change, de dzbétre et de propor des actionsconaetes
E Cil est” regretter, selon unedes Aues paticipant aux groupes d@changes, quele dzda se soit
rarZcie, sousla houlette des animateurs du cabinet de conseil retenu, aux questionsdes dZhes et
de leur tri dors quela problZmatique des moyens de trangport ou d@ne Zducation pour tous avait
A7 soulevZe E.

Rouen est donc au tout dzbut de sa dZnarche de dAseloppament durable avec la mise en
place de cet Agenda 21. Pour ce qui est du dzba en vue des Aections municipdes comme je le
notais dans la note de la semaine derniere, celui-ci ne met pas vZitablement en avant cette
problZmatique de dA/eloppement durable et ne reprends pas, au niveau local, les retombZes du
CGrendle del@nvironnenent E

A ce jour trois candidats se sont dZlarZs et font campagne M. Albertini, Maire de Rouen
pour condure uneliste renouvéZe qu@d souhate congruire Cde la droite rZpublicaine” la gauche
europZnneE; Mme Foumeyron, DZputZe de la circongription correspondant ~ la Ville et
Congillere gzhZtae de |@in de ses cantons pour le PS; et M Jean Michd BZZgovoy pour les
Verts.

Suite ~ une recherche menZ sur leurs diffZents blogs ~ patir des expressons
CdZeloppament durable E et Cagenda 21E seuls le candida CVert E met IGccent sur ces
problZmatiques qui apparaissent au sein de ses trois prioritZs : « premiérement, mettre en place une



veritable démocratie participative », « deuxiemement, faire de Rouen une ville exemplaire en terme
de développement durable », « troisiemement, faire de Rouen une ville solidaire en créant a la fois
les conditions d’un réel changement dans nos quartiers populaires grdce a une politique
volontariste du logement, de la santé, de [’emploi et de [l’éducation tout en étant solidaire de la
planéte ». Pour ce qui est dela candidae sodaliste, le projet ~ |Gtudeest d@bord un programme. 11
semble encore davantage saud ssonnZcomme en tZmoignel @numration des points sur lesquds les
internautes sont appdZs = se prononar depuis le 2 novembre dernier : CZcole, dZlacement,
propretZ, sport, petite enfance, spectacle vivant, logament, parimoine, commerce E. Pour ce qui est
du Maire sortant, |(eure est ~ |@ndyse du bilan et aux rZunionsde quartiers qui doivent permettre
de prendre en compte les attentes des citoyens

Yves Peuzat



