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Au cours des annzs 1980s, la notion d@mpowerment a commencZ”~ appaa’tre dans le
vocabulaire des praticiennes et chercheures fZministes travaillant dans le domeine du
dA/eloppement internationd pour designeg une approche aternaive au dAseloppenent
incorporant des pratiques de participaion Cvenant du bas E. Cette notion est rapidement entrZe
dansle discours desinditutionsdu dA/eloppement s bien qu@u milieu des annzes 1990, elle est
devenue un Cbuzz word E (Rowlands 1998, 11) ou Cun mot en vogueE' un Cmotherhood
term E (Parpart 2002a 41). Aind, elle se retrouve dans les textes de la banque mondide, de
IGNU et de IWSAID (the U.S.Agency for Internaiond Development) [I@\gence de 1Qide
internaionde des Etats Unis|, auss bien que sous la plume de chercheurs, de professionnds et
d@cteurs sodaux D dont des fZministes, des responsbles d@rganisationsnon gouvafnementales
(ONGs) et des militants communautaires D travaillant dans les champs du dZ/eIoppement Son
succes tZmoigne de 1@mpact de la chnathue paticipative mais auss d@n processus
ddnternationdisation de certaines notions ou thZzmatiques. Emprunts, importations et diffuson
s@ccompagnent de la tranformation et de I@daptation du sens initid de la notion Sa
mobilisation dans des contextes tres diff Zrents rZpond” des enjeux divers alant d@n projet de
tranformation sodale ~ une adgptation managZiae de logiques Zcononiques du marchZ Une
telle diversitZ d@tilisation ouvre sans surprise des dzbas sur le sensme me du mot empowerment
souvent utilisZ de fason vague et imprZcise.®> Ces dzbas mettent prZcisZment en lumisre
diff Zrentes visions de la participaion, du dA/eloppanent voire de la sodAZ, tout comme les
dzbats sur la question du pouvor ontfoumi un terrain fertile aux discussions sur les enjeux et les
modditZs delatranormation sodae et politique(Mills 1956,Dahl 1961,Lukes 1974,Hartsock
1983. Ils montrent pa ailleurs comment unecritique sodale et des pratiques aternatives sont
progressivement intZgrZes et par I” meme transformZes (Boltanski et Chiapdlo 1997) C@st ™ ces
dzbas que nous voudions nousintZresser ici dans un champ przcis, celui des pratiques et des

! All translations are by the authors.

% Lanotion de |@mpowerment est aussi employZe dans les champs de |@ducation adulte, du travail social, du travail
communautaire et de lapsychosociologie (Rowlands 1996, 86).

3 Though, as K abeer (1999) notes, Ghe value of the concept lies precisely in its Guzziness@(18). Asan NGO
activist cited in Batliwala (1993) put it, Q like the term empowerment because noone has defined it clearly yet; so it
gives us a breathing space to work it out in action terms before we have to pin ourselves down to what it means. |
will continue using it until | am sure it does not describe what we are doing.O



thZories du dZseloppement en direction des femmes.* Notre corpus est donc composZ d@ne
littZrature acadZmique militante et administrative qui sOntZresse au Qvomen’s development.O

Les dbats qui ont accompagnZla diffuson de la notion d@mpowerment dans ce champ
spZifique sont paticulierement intZessants en ce quils permettent d@clairer 1@ppott du
fZminisme dansles thZories et les pratiques participaives. En effet, la complexitZ et |a diversitZ
des interpraations de |@mpowerment sont pour partie inhZentes ~ la notion meme de pouvor
qui conditue le corps du mot. Or I@nayse des diffZrentes formes de pouvor a fait I@bjet de
ddas importants dans le mouvement fZministe qui a contibuZ ~ en renouvder les
mterpthatlons Par ailleurs, I@mpowerment est pensZ comme processus et comme rZsultat ~ la
fois ~ I@chdle individudle et ~ I@chdle collective. L@rticulation de privZ au collectif ou au
public est auss au centre dela critiquefZministe.

Ces discussions sur la dZinition ou la mise en 1 uvre de |@mpowerment ouvrent par
ailleurs des questions plus gznzales sur la participation en termes politiques et Zconormiques.
Dansle champ du dZ/e oppement, les formes de participation de ceux quel®n congdere comme
disempowered ~congdituent un AZment clef du processus d@mpowerment dans toutes les
interprations La formule CdA/eloppement paticipatif E stst d@illeurs diffusZe en meme
temps quele terme d@mpowerment. Les diff Zrences d@nterpration de |@mpowerment reposent
sur le type de paticipaion envisagZ B par exemple individud ou collectif D et sur le domeine
|Gchdle et le degrZde samise en | uvreDpar exemple le processus de la prise de dZision et/ou
de gestion d@neactivitZ oulavie familiale ou encore le champ des politiques publiques. Quant
aux rZsultats, c@st la nature des rZsultats attenduset consdZZs comme essentiels qui diff Zrentie
les perspectives. Certaines approches cherchent avant tout™ dAseloppe un pouvor individud de
prise des dZisionsou de ma'trise de sa propre vie, d@utres articulent individud et collectif pour
|Gcces ™ de nouveles ressources, beaucoup envisagent une multiplicitZ de chemins Les projets
les plus radicaux posent comme central |@njeu la trangormation dela sodAZ et des rappotts de
pouvors structurels ou ingitutionndiszs.

Nous andyserons ces diff Zrentes interpraations dans une perspective historique Nous
reviendrons sur la transformation des approches de Cl@mpowerment E de son Zmergence, dans
les organisations fZministes du Sud orientZes vers une transformation radicale des relations de
genres © son emploi croissant pa les inditutions majeures travaillant dans le champ du
dZseloppemnent internaiond.’ Dans cette tradition fZministe militante, |@mpowerment dZigne
un processus continu et ouve't orientZ vers latransormation structurelle des relationsinZyaes de

* Dans ses interprZtations politiques, le terme empowerment renvoie en effet * plusieurs traditions : (1) les projets
radicaux portZs par une partie des mouvements du dZveloppement communautaire issues notamment des approches
dAveloppZes par Saul Alinski des les annZes 1940 mais synthZisZes sous le terme d@mpowerment dans les annZes
1980, (2) ceux du pouvoir noir DCThe Black Power Movement E (Jennings 1992) Daux Etats-Unis mais aussi (3) le
mouvement fZministe, en particulier dans les pays Cdu Sud E Pour cette communication, nous avons centrZ notre
analyse sur les utilisations de la notion d@mpowerment dans le contexte du dAseloppement international orientZ vers
les femmes. |1 resterait > comprendre quelles sont les relations entre ces trois traditions ; ce sera |®@bjet d@in travail
ultZrieur.

® Interestingly, while in both traditions GmpowermentOprograms are oriented toward women, in the alternative
international development tradition this focus came explicitly out of feminist concerns with unequal gender
relations, while within orthodox development institutions it developed more out of an anti-poverty focus. Since
women and their children comprise the vast majority of the world® poor, the anti-poverty focus brought a de facto
focus on Qvomen.O



genres et de classes ” travers la con<ientisation personndle des femmes et leurs mobilisations
collectives politiques. Par contraste, pour les ingditutions de dZ/eloppement internaiond
orthodoxes qui adopient pour la plupat une perspective ndlibZale, le terme empowerment est
plus ou moinsrestreint ~ sa dimendon individudle, ~ la capacitZ de mener des choix rationnds
dans |@bijectif d@ccroitre son bien-+tre matZriel. Ces diff Zrentes ont bien szr des implications
importantes sur lafason dontles relationssodales sont”™ lafois coneues et congruites.

Pour apprzhende ce qui est en jeu dans ces interprAationsconaurrentes, il est nZcessaire
de lesrAZrer aux contextes historiques qui contribuent ™ leur donne forme. Nouscommencerons
par prZsenter brievement le contexte des annZes 1970s qui a vu natre Q@pproche de
I@mpowermentOparml des fZministes du Sud travaillant dansle champ de dZ/eIoppement Nous
prZsenterons ensuite les thZories qui soutiennent cette piste radicale thZorisZe au cours des
annZs 1980, avant d@xaminer 1@mploi et la rZnterpraation de |@mpowerment dans les
courants plus conventionnéds de dA/eloppenent au cours des annzs 199Q

Ces multiples interprAations rendent difficile la tradudion du terme dans les langues
latines comme |@spagnol ou le franeais. NousavonsdoncdZidZde le gade en anglais dans
notre intervention.®

|. LESANNEES1970: LE CONTEXTE D&MERGENCE DE LA NOTION D@&MPOWERMENT

Pour comprendre comment |@mpowerment s@st imposZ dans les approches fZministes du
dAseloppenent, il faut au prZaable revenir rapidement sur trois formes de critiques qui se
dZeloppent de fasonindZendante au cours des annzes 1970et vont, plus ou moins directement,
nourrir ces approches: (1) la dZmarche de Women in Development (WID) ou CFemmes en
DZAveloppeament E, (2) le mouvement del@ducation popukire de Paolo Freire en AmzZriquelatine
et (3) ladeuxie me vaguedefZminisme aux Etats-Unis.

A. Women in Development (WID), une critique Zconomique et fZministe
La discipline du dZ/eloppement Zcononmique est relativement jeune puisqu@le ne se

conditue vZritablement qu@pres la seconde guerre mondide. Jusqu@ors les politiques de
d4seloppement des pays occidentaux consistaient avant tout en la Cmodenisation E des pays

®Les questions de traduction n@xpliquent que partiellement que |@itilisation de la notion d@mpowerment soit plus
rZpandue dans les contextes oe est parlZe la langue anglaise (comme dans I@\sie du sud, les Etats-Unis, et
|@\ngleterre). En AmZique latine la traduction du mot empowerment a ainsi fait 1@bjet de beaucoup de discussions
(Rowlands 1998, 32 ; Leon 1997 ; Stromquist 2002). Ainsi, le terme est parfois utilisZ en anglais et parfois traduit
par un nZologisme, empoderimeinto. Stromaquist (22) note que certains prA&erent utiliser potenciamiento, d@uitres
poderio. Rowlands (1998, 32), travaillant avec un groupe de militantes mexicaines et d@gents de dZAseloppement,
estime quant ~ elle qu@ucune traduction ne rend compte completement du sens de la notion meme si certaines en
capturent des dimensions comme autonomia, potenciarse, et autogestion. La meme difficultZ de traduction se
retrouve en France. Dans la DZclaration et le Programme d@ction de Beijing de la Quatrie me confZrence mondiae
sur les femmes de I@NU en 1995, empowerment est traduit par Cpouvoir d@ction,E tandis que dans le troisisme
Objectif du MillZnaire pour le dAseloppement, il est traduit par Cl@utonomisation E Le terme de capacitation est
utilisZ dans les documents de la DAZgation interministZrielle ~ la ville tandis que les responsables du budget
participatif de la rZgion Poitou Charentes ont inventZ celui d@mpouvoirisation. Mais au Quzbec, les militants du
mouvement communautaire utilisent le plus souvent le terme anglais, comme beaucoup de chercheurs frane ais.



dits du CtiersmondeE Cette approche a rencontrZ un certain succes en contibuant *
|@ndusrialisation rapide de plusieurs rgionsdu mondeBsurtout en AmZriquelatine (le Brzsil et
la Mexiquenotamment). DZ" crlthuk pa certains courants radicaux, elle est contestZe dansles
annzZs 1970 par des femmes Zcononistes qui lui reprochent de ne pas reconndtre et de ne pas
tenir compte des diff Zrences de genre dans les projets de dAseloppement Zcononique En effet
soit, dans la thZorie de I@cononie nZodassique tousles stres humeines sont vus comme des
agents Zcononique agissant par choix rationnds (et aind les diffZences de genres
n@nterviennent que du point de vue des prAZrences personndles), soit, dans les approches plus
inditutionndistes, il est prZsumZ que les hommes sont engayZs dans les activitZs Zconomiques
produdives alors queles femmes restent vouzes aux taches familiales et improdudives.

En 1970, une Zcononiste danoise, Ester Boserup, experte au sein de I@NU, puble
«Women’s Role in Economic Development E [Le r™¢ des femmes dans le dAseloppement
Zconomiqud, ouvrage qui aura uneinfluence majeure. Boserup y Zudie des systemes agricoles
en Afrique et en Asie. Elle montre que dans les deux cas, la modenisation a margindisZ les
femmes, a eu comme effets nZyatifs |dntendfication de leur subodinaion et une augmentation
dela pauvretZ fZminine Ces andyses contribugont au dA/eloppament de ce qu®n appdlera par
la suite |@Gpproche de CWomen in Development E(WID).”

L@ndyse de Boserup est employZ pa beaucoup de femmes qui travaillent dans les
inditutionsinternaiondes de dA/eloppenent (comme I@NU, la Banquemondide et IQJSAID)
qui argumentent que pour quela modernisation soit un vrai succes, il faut indure des femmes
dansles projets Zconomiques. Elles condatent que, malgrZ uneforte division sexuze du travail,
les femmes participent au travail Zconomqueprodudlf defason monzisZe ounon Auss, ne pas
les thgrer dansles projets Zconormi ques reprZsenterait un g%his de ressources produdives. Cet
argument Zvoqueavant tout |@fficacitZ Zcononique pour dZendre une politique Cd@gditZ des
sexes E® L@nfluence de WID appaa’t au premier congrs mondial del@NU ~ Mexico en 1975
o, pour la premiere fois, il est affirmZ que Cla participation des femmes doit tre consd4Ze
comme un indicateur de dZ/eloppenentE® Dans le prolongement, I@NU appdle ~ une
dZcennie des femmes (19751985) ™ Cette pZiodevoit Zgdement se multiplier les financements

" Some have even termed WID a GnovementO(Tinker 2004), though most refer to it as an GapproachO(Moser 1989,
Kabeer 1994, Saunders 2002). The term WID emerged initially in 1972 as the name of awomen@ caucus within the
Society for International Development (SID) organized Qo promote professional employment opportunities for
women in development agencies, and to compile data which explored the intuition that development was having an
adverse effect on impoverished Third World womenO(Saunders 2002, 1). Subsequently it was institutionalized via
UN resolutions mandating efforts to Ontegrate women in developmentO(with the Percy amendment to the Foreign
Assistance Act of 1973 the first), and via the establishment of QVomen in DevelopmentOagencies or bureaus in
various national governments and international ingtitutions. QJSAID, with its office of Women in Development, has
been one of the most resolute advocates of the WID approachO(Moser 1989, 1818). See Fraser and Tinker (2004)
for an in-depth discussion of the origins of WID.

8 See Moser (1989) for adiscussion of WIDG use of the Gefficiency approachOand the Gequity approach.O

® See Jain (2005) and Tinker (2006) pour une discussion sur cet important tournant dans les politiques de IGNU. Le
fameux QPercy AmendmentOaux Etats-Unis a prZparZlavoie pour ceci. Tinker raconte comment, apres une rZunion
du DZpartement d@Etat o= Zait prZsentZe une recherche de la Soci 7 de dAveloppement international (qui deviendra
SID/WID) confirmant que le dA7eloppement Zconomique avait des effets nZfastes pour les femmes, Mildred Marcy,
de I\ gence ddnformation des Etats-Unis a dZcidZ que les femmes devaient stre incluses dans la 1Zgislation en
attente rvisant le Foreign Assistance Act (2006, 275-276). Marcy a convaincu le SZhateur Percy de proposer cet
amendement.

10 Moser (1989) et Tinker (2006) montrent |@mportance de cette dZcade dans la prise en compte de la question des
femmes dans les travaux de recherche et dans les politiques publiques.



de projets de dZAseloppement orientZs vers les femmes et cro'tre e nombre des ONGs centrant
leurs activitZs sur les femmes, en particulier en AmZriquelatine et en Inde(Stromquist 2002.*

B. Paolo Freire, critique sodale et mouvement d@ducation populaire

A lameme pZiode en AmZiquelatine se d&/eloppele mouvement d@ducation popukire
inspirZ prindipdement pa le travail de Paolo Freire et sa Pédagogie des opprimés (1968. Ce
mouvement nat dinecritiquesodale radicale et snscrit dansunestratZgie de mobilisation des
individuset des groupes margindisZs et opplimzZs qui vise ™ tranformer les rappotts de pouvor
et~ remettre en cause |@xploitation pou condruire une sod A7 plus Zquitable. Les thZmatiques
de |@ppression et du pouvor y sont centrales de meme que celle de la participaion. Surtout
Freire d&/eloppe la notion de conscientizacion visant ~ accro’tre Cla comprZzhendon et la
connassance personnéle et sodale E (Troutner et Smith 2004, 6) ou Cune comprzhengon
profondede son environnement sodopolitique E (Stromquist 2002 22).2

Freire a completement ignofZ les questions de genre. NZanmoins les fZministes
s@pproprient cette notion de conscientizacion ains queles mAhodes d@ducation popukire dans
leur travail au sein des ONGs pour dAveloppe Cune approche, propre, distincte, poussant, au-
dd” dela construction dela prise de conscience ~ |@rganisation des pauvres dansla lutte active
pourle changament E (Batliwala 1994,23). Shirley Walters, uneuniversitaire impliqu dans les
pratiques d@ducation popukire fZministe en Afrique du Sud, dzrit aing les objectifs de cette
congientisation fZministe: 2

* Prendre sans ambigu4Z le point de vue des femmes, (et) Em ontrer aux femmes et aux
hommes comment le genre est condruit sodaement EetEpeut etre changZ E( pou
montrer) " travers |@xpZience vZcue des participants comment les femmes et les hommes
sontgenrZs au travers les classes, races, religionset cultures.

= Apprzhende collectivement comment classe, race et genre interferent E ..pour approfondr
la comprZhension collective de ces relations

= Condruire des visions collectives aternaives des relations de genre ..etEa pprofondir les
andyses collectives du contexte et de la position des femmesEl ocalement, naiondement,
rZgiondement et globdementE.

= DZveloppe les outils analytiques Epour Zvauer les effets de stratZgies de dAseloppement
cherchant ~ promouvoir les intZrets des femmes E [et dA/elopper des stratZgies] pour
apporter du changement dansleur vie personndle et ingitutionndle.

1 Tinker note que IGdZe d@mployer IGide au dZveloppement pour les femmes fut proposZe pour la premiere fois
par Inga Thorsson au parlement de Susde en 1963 (2006, 272).

12 Nelly Stromquist, une universitaire travaillant dans le programme de International/Intercultural Education de
|@Qniversity de Southern California, note que bien que |@dZe de conscientization de Freire soit totalement
compatible avec la notion d@mpowerment, elle s@st dAreloppZe indZpendamment (2002, 22).

13 Shirley Walters, a Professor of Adult and Continuing Education at the University of Western Cape (UWC), was
the founding director of the Centre for Adult and Continuing Education (CACE), known internationally for Qts
flexible delivery strategies that have ensured that the education and training needs of rurally based students are met,
and for its gender and anti-racism work. She began her career as an adult educator in Namibia in 1973 where she
established an adult education program for the migrant workers on a diamond mineO(Rhodes University website).



= Aide les femmes ~ dAveloppe leurs compZences pour s@ffirmerE.  Et dfier les
condutesE congruire un rZseau nationd et internaiond de femmes et d®ommes E[ ef]
aider ~ construire une communautZ dZmocratique des organisations de travailleurs et une
sod AZ civile forte qui puisse faire pression pourle changament (1991)

C. La deuxieme vague de fZminisme aux Etats-Unis, une critique de la notion de
pouvoir

Les annzs 1970s sont auss celles de la montZe d@ne deuxieme vague de fZminisme au
Etats-Unis sGccompagnant de vifs dzbas sur les causes de la subordination des femmes et sur
les meilleures fasonsde promouvoir leur libZation.* La notion de Cpouvor E est centrale dans
ces dzbas. Un courant fort du fZminisme envisage cette subordinaion en simple terme de
dominaion masculine passant par un pouvor des hommes Csur E les femmes aors qu@n
contre-courant, influencZ par les tradudions rZcentes des textes de Foucault, dA/€loppe une
approche relationnédle et plus complexe du pouvar, en distinguepluseurs formes et des modes
d@xercices variZes. Dans cette secondeperspective, le pouvor se congruirait dans un rZseau de
relations sodiales liant des sujets possZdant une capacitZ d@gir indpendamment, meme s cl@st
dans les circongances limitZes. Cette approche a eu des implications significatives pour les
perspectives fZministes en ce qu@le Zlaire la naure discursive du powoir et en apprzhendeles
formes inditutionndisZes et interndisZes. Surtout, elle a permis d@vancer 10dZ queles femmes
margindliés?% et subordonnzs peuvent, eles auss, manier et dA/€loppe des formes de
POUVOF.

Dans cette me me perspective la politologueNancy Hartsock publie en 1983un texte influent,
Money Sex, and Power: Toward a Feminist Historical Materialism [La Monnae, le sexe et le
pouvor: vers un matZrialisme historiquefZministe]. Quoiquel@bijectif principd du texte soit de
dZmontrer la nZcessitZ de prendre un point de vue fZministe, Ca feminist standpont E°
Hartsock examine aussi les thZories de pouvor et elle condate que celles qui sont Cmises en
avant par des femmes se diff Zendent systZmatiquement de celles des hommes qui comprennent
le pouvor comme dominaion E (210). A travers un andyse des textes de Hannah Arendt (1958)
Dorothy Emmet (195354), et Hanna Pitkin (1972) Hartsock condate que les fZministes
adopent une conaeption du Cpouvor deE, reprZsentant un powoir gzhZatif, c@st ~ dire la
capacitZ de promouvorr les choses, d@mener les changements significatifs : Cuneconception de

14 En fait, pour beaucoup, le fZminisme des annZes 1970s constitue le Cmouvement de libZration des femmesE
(Ware 1970), ~ I@nstar du Cblack power movement Eou du Ccivil rights movement E

* Hartsock cites the work of Berenice Carroll (1972) who Cputs forward an inventory of the (powers of the allegedly
powerless.O These include (1) disintegrative power; (2) inertial power; (3) innovative power, norm-creating power;
(4) legitimizing, integrative power, or socializing power; (5) expressive power; (6) explosive power; (7) power of
resistance; (8) collective power; (9) migratory power, population powerO(225).

!¢ Hartsock develops this argument by building upon the Marxian tradition(® use of a Cproletarian standpoint E
Subsequently Geminist standpoint theoryObecame recognized as an important and independent epistemology and
methodology within feminism. Sandra Harding (philosophe), Patricia Hill Collins (sociologue) et Dorothy Smith
(sociologue) are some of the well-known feminist theorists within this influential tradition. GAs a methodology for
the social sciences, it emphasizes the ways in which socially and politically marginalized groups are in a position of
epistemic privilege vis-"-vis socia structures. Drawing on Hegel and Marx, feminist standpoint theorists in the
social sciences argue that those on the GutsideOof dominant social and political groups must learn not only how to
get along in their own world, but also how to get along in the dominant society. Thus, they have an GutsiderOstatus
with respect to dominant groups that allows them to see things about social structures and how they function that
members of the dominant group cannot see.O(The Internet Encyclopedia of Philosophy)



pouvor comme |@hergie et la compZence au lieu de la dominance E (224), comme Cune
capacitZ ou |@fficacitZE (225)Y Cette andyse a permis aux fZministes d@entifier une
conception du pouvor considAZe comme libZae, ingrumentaiste, et limitZe ® Cun pouvor
sur EDet des formes de pouvor consues comme CfZministes E: Cle pouvor deE Cle pouvor
intZrieur E et le E pouvor avec E CLe pouvor sur E possede pluseurs dimensons Au niveau
individud, il dZignela capecitZ d@n individu ~ pravaloir dans les dZcisions et ~ accZder aux
ressources. C@st aind un pouvor Cde contr™g E (Rowlands 1996, 13). Dans la lignZ& du
travail du philosopheSteven Lukes (1974 Cle pouvoir sur Eincorpore aussi des dimensonsplus
inditutionnéles comme la capacitZ d@ablir les termes du d2ba, les regles du jour ou |®@rdre du
jour (Kabeer 1994,226). Bien queles fZministes reconnassent quedans certaines circonstances
il est nZessaire de dZenir Cun pouvor sur E, elles dZendent queClalibZation des femmes E se
feraplut™t traversle dZAseloppenent d@utres formes de pouvor. Pour promouvoir Cle pouvor
deE, un travail de congientisation est nZessaire qui permette de dA/eloppe Cle pouvor
intZrieur E des femmes, appotte une trandormation de |@mage de soi pour augmenter la
confiance de soi et I@mour propre. Dans les versions les plus radicales, il passe pa une
connassance construite par les expZiences dela vie et Cl@nayse des mZcanismes par lesquels
la suborinaion des femmes est vZcue maintenue et recondituZe dans les contextes
spZifiques E (Kabeer 1994, 229). Clest |@spect Csubijectif E du powoir. Certains travaux,
comme ceux de |@cononiste Naila Kabeer, indstent sur le lien entre le dA/eloppenent du
Cpouvor de E et du Cpouvor intZrieur Eet Cpowoir avec E

CReconndtre les aspects partagZ de la subodinaion c@st mettre en Avidence qu@lle est
imposZe collectivement et donc ne peut «tre changZ qud travers I@ction collective ; clest
reconnatre lanZessitZ et la puissance de | Gction collective E (Kabeer 1994 253.%8

Le dA/eloppement des approches d@mpowerment dans le domeine du dA/eloppement se
nourrit aind detroisformes de critiqueet trois chanpsd@xpZiences :

(1) unecritique ZcononiquefZministe qui Zmane du champ acadZmiqueet de|@xpertise des
inditutionsinternaiondes interroge la place des femmes dans les projets de dA/eloppement au
nom de |@gditZ entres les sexes et de |@fficacitZ Zconomiqueet condut ™ lamise en | uvre de
programmes spZifiques,

(2) unecritiquesodale dela domination qui Zmane du mouvement d@ducation popukire au
BrZsil met en avant la notion de consiientisation qui sera largement diffusZe dans les approches
fZministes et plus largement rZappropriZe dans les mouvaments sodaux. Elle dzboudhe sur une
sZrie d@xpZiences et de mAhodes formalisZes,

(3) une critique fZministe de la notion de pouvoir portZe pa la deuxisme vague du
fZminisme, essentiellement aux Etats-Unis, qui met I@ccent sur I@rticulation de diffZrentes
formes de pouvor passant aussi par la prise de congsience et |@rganisation collective.

7 While acknowledging the importance of these alternative feminist understandings of power, Hartsock also notes
that Cthey are not without difficulties. First, there is a consistent tendency to refuse to confront the problems
attendant on acting on or changing the world, the problem of the possibility of doing harm to others by one®
actions. Second, by stressing power as energy, capacity, and effectiveness, these arguments have a tendency to direct
attention away from relations of domination which must be considered0(225).

18 Contrairement ~ la plupart des autres fZministes, Kabeer (1994, 256-261) identifie aussi un Cpouvoir collectif
deE qui implique une effective Cmobilisation pour le changement E. La plupart des fZministes incluent cette
dimension du pouvoir dans leur concept de C pouvoir avec E



Ces trois courants se dA/eloppent dans des milieux diffZrents (intellectuds, de [@xpertise,
acadZmique mais qui ne sont pas Zanches.™ 11 semble cependant que dansles annzes 1970set
1980s les interactions entre le monde acadZmique des fZministes aux Etats-Unis dans les
programmes des CWomen(@ Studies E et celui des fZministes travaillant dansle mouvement de
WID soient restZes tres faibles. Comme le note Tinker, le WID CZait d@bord logZ dans les
universitZs agricoles financZes par les fondsde recherches appliquz de IQISAID E (2006 275)
En 1985, la fin de la dZcennie des femmes de I@NU, le fZminisme aux Etats-Unis CZait
fragmentZ E (280), et les fZministes qui se sont intZressZes au dAseloppement internationd ont
formZ uneassodation professionndle ™ part del@ssodation d@udes fZministes BI@ ssodation
defemmes en dA/eloppenent [The Assodation for Women in Development, AWID].

Ces courants naissent cependant dans un meme contexte interndiond, Zconomique et
politiquequi voit unemontZe des mouvements sociaux, la dZhondation deformes de domination
sous diffZrentes formes, de classe, de race et de genre. Les approches fZministes du
dA/eloppenent en propont une hybridaion qui articule ~ la fois approche pratique et
expZimentale et thZorisation.

Il. LESANNEES198Cs: THEORIE ET PRATI QUE FEMINISTES DE L @MPOWERMENT

C@st au cours des annzs 1980 que |@pproche d@mpowerment s@iffirme vzritablement
comme mode aternatif de dA/eloppement. Bien que la prise en compte des femmes dans le
dA/eloppenent ait AZ promue dans la dZennie prZcZdente pa le courant Women in
Development (WID), c@st prZcisZment de la critiquede WID quenat unenouvele paspective
baptisZe CGAD E ou Gende and Development [genre et dA/eloppenent].

A. UnecritiquedeWID

Il est reprochZ” WID un CfZminisme libZal E portant une orientation individudiste sans
andyse et sans remise en cause des conditions structurelles de la dominaion de genre et de
Classe et restant dans unevision eurocentriste du mondequi n@ntegre pas les perspectives non
occidentales.® Les femmes n@ppatenant pas au Ccentre E sont aingd reprZsentZes comme de
Cpauvres femmes du tiers-mondeE et d@bord vues comme des victimes qui n@uraient aucune
capath d@gir indZendamment. Au lieu de se centrer sur les effets nZyatifs du dA/eloppament
Zconomquepourles femmes, les fZministes du GAD Zudient comment les r™ds de genres Dles

r™gés masculins et fZminins B sont condruits et normaliszs et la fason dontils varient selon les
diffZrentes sodA7Zs, les cultures et les Zpoques. Elles sOntZressent aind aux questions de la
masculinitZ autant quO celles dela fZminitZ Elles mettent |@ccent sur les dynamiques et sur les
structures des relations de genres, cherchent ~ comprendre comment elles se nZgodent pour
pouvor lestrandormer. Celales condut ™ indure tousles aspects dela vie des femmes dans les
projets et stratZgies de changement D les relations dans les mZnages, la santZ, la sexuditZ
|@ducation, les moyens de gagne la vie, etc. B car les inZyditZs de genre toudchent tous les
aspects de la vie. Elles mettent notamment |@ccent sur 1@dZlogie de genre et les voies par

91 Gnalyse de ces interactions fera | @bjet de travaux ultZrieurs.

% Sefon Moser, Cde beaucoup de points de vue, |@pproche d@mpowerment est nZe de |Gnsatisfaction vis” vis dela
dZmarche originales de WID comme approche Zquitable en raison de son double ancrage, ou vu comme tel, entre
approche contre la pauvretZ et efficacitZ E (1989, 1814)



lesqudles elle est interndisZe par des individus inditutionndisZe et dont elle structure les
relationssodales.

Ceci po¥/, les fZministes qui sidentifient ™ la dZmarche de GAD cherchent des stratZgies
et des m&hodes de tranformation permettant d@aborer et de mettre en | uvre des modeles de
dZ/eIoppement aterndifs et progressistes. Elles adopent des processus de changement qui
s@ppwent sur unedzZmarche de rZlexion personndle et une prise de congtience, emblZmatique
des rAlexions sur le pouvor du fZminisme des annzs 1970 et qui dzboude sur un projet
radical de trandormation sodale. C@st dans ce contexte que la notion d@empowerment E
commence” etre utilisZe pourdzsigne une approchefZministe detranformation sodale.

B. L@mpowerment, comme approche fZminise de dAveloppement: des rZseaux
opZrationnels” lathZorisation

Si les origines prZcises du terme Cd@mpowerment E comme modele de dA/eloppament
aterndif restent floues, il est gzhZaement reconnuqudl vient des femmes militantes Cdu Sud E
travaillant dans les ONGs, surtout en Asie du sud (Batliwala 1993 et 1994, Moser 1989,
Rowlands 1998, Shama 199192, et Stromquist 2002).** Beaucoup de praticiens du
dZAseloppeanent ont rencontrZ la notion d@mpowerment dans|® uvre de Caroline Moser (1989)
une anthropologue sodae, qui distingue |@mpowerment comme une des cing approches de
dZAseloppement orientZes vers les femmes pauvres du tiers-mondedans un article pubiiZ dansla
revue acadZmique World Development.?* Mais il semble quece soit deux Zconomistes Gita Sen
et Caren Grown, qui |@mploient pourla premiere fois pour dZigne un approche aternative de
dAseloppenent dans leur ouvrage Development, Crises, and Alternative Visions. Third World
Women’s Perspectives (1987.% Ce livre est Zcrit comme la plate-forme du projet DAWN,
Development Alternatives with Women for a New Era, qui nat d@nerZunion de femmes du Sud
en Bangdore, Inde en aoZt 1984 en prparation du Conges internaiond de I@NU sur les
femmes ~ Nairobi en 1985 (Jain 2005,95; Moser 1989,1815¥* et se transforme par la suite en
Cun rZseau des militantes/activistes, chercheures, et responsbles E rZseau internationd mais
compo<Z de femmes venant pour la plupat des pays du Sud (Sen et Grown 1987, 9).% Cet

2 En faisant rAZrence au CFeminist Memoir Project » de DuPlessis and Snitow (1998), qui dZbute en 1965,
Stromauist remarque que leur Cinterrogation exhaustive des idZes et des actions du mouvement fZministe aux Etats-
Unis ne relsve aucune utilisation de ce concept durant presque quarante ans E (2002, 22).

2 |_es quatre autres approches pol itiques sont : the welfare approach, the equity approach, the anti-poverty approach
and the efficiency approach. A cette Zpoque Moser note que Cl@pproche d@mpowerment nGiait toujours pas
completement reconnue comme une Gapprocheu AudiZe comme telle bien que ses origines soient sans aucun
doute rZcentes. E Pour assoir ce constat, Moser ne cite cependant que UNAPCWD 1979, Jayawardena 1989, and
Sen et Grown 1987. Shortly after publishing this piece Moser began to work at the World Bank. In 1993 she
published abook on Gender Planning and Development that revisited many of the themes that she had developed in
the World Development article.

% Sen a combinZ son travail acadZmique avec un travail au sein des NGOs et du Cpolicy advocacy E. Pendant la
crZation du DAWN et I@criture du livre, Grown, menait des recherches sur les entreprises possZdZes par des
membres des minoritZ pour le U.S. Bureau of Census et elle faisait en meme temps de |@ssistance technique et de la
formation pour |es organisations de bases des femmes en tant que consultante pour la Ms. Foundation for Women.

24 Cette premisre rZunion Zait organisZe par Devaki Jain (Tinker 2006, 280). Though written by Sen et Grown,

there was arelatively inclusive and collective process over a period of several years to produce the book. DAWN
presented their GnanifestoOi.e. the book, during the NGO Forum at the conference (Tinker 2006, 281).

% es fondateurs de DAWN incluent des femmes de la Bangladesh, le Barbados, le BrZsil, le Cuba, le Fiji, I®nde, le
Jamaeque, le Kenya, le Malaysia, la Mexique, le Maroc, les Pays-Bas, la Norvege, le Pakistan, le SZhZgal, la Sri
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ouvrage conditue une sorte de manifeste des femmes du tiers-mondeengayZes dans des spheres
politiques radicales et travaillant avec ou dans les organisations fZministes de base. 11 prZsente
une critique des politiques ndlibZaes de dA/eloppenent des annZes 1980 et y oppcse une
vision radicale d@n dZeloppenent autonorre et Zquitable qui satisferait les besoins 4Zmentaires
des individus Le processus d@mpowerment pa la paticipation et la mobilisation des femmes
pauvres dansles organisationsde base est ains mis en avant comme la mZAhodenZcessaire pour
aler danscette direction, meme s le livre nedZrit pas les ZAapes de ce processus

Tandis que dans les annzs 1990 les rAZrences ~ |@mpowerment commencent ~ se
multiplier, c@st dans I@sie du Sud que la signification du terme comme une approche
dternaive du dA/eloppament est le plus discutZe (Batliwala 1993 et 1994, Kabesr 1994
Mazumda 198% et 1989h Muntemba 1985, et Shama 199192). Le rappott de Srilatha
Batliwala (1993) une travailleuse sodae et militante fZministe®® sur les programmes
d@mpowerment des femmes des ONGs en Bangladesh, Inde NZpd, Pakistan, et Sri Lanka
conditue un autre texte clZ de cette mouvance, foumissant une anayse dZaillZe des
caractZristiques de I@pproche d@mpowerment dans ces rZgions.”” Batliwala a identifiZ trois
approches majeures d@mpowerment. celles de dAeloppament thng de dZA/eloppement
Zconorique et de congiientisation et d@rganisation des femmes?® (Voir |@ncadrement ci-
dessous.)

Trois approchesd@mpowerment en Asie du sud*

L’approche du développement intégre

La pawretZ es posZe comme cause du marjue de pouvoir parmi desfemmes

Les ONGs chercternt ~ rZpndre aux besins ZIZmertaires en fournissant les
servicesen meme temps quOdesessayent dDamidrer |Qinage que lesfemmesont
dOdesmemeetleu dignitZ.

Exemples Proshika et Gonoshadya Kendra en Bangladesh ; RDRS en Rajisthan,
Inde ; et United Mission et Redd Barnraen NZal.

Lanka, et les ftats-Unis. Le SecrZariat se trouvait au Rio de Janeiro en BrZsil. Les ingtitutions coopZrateures
incluent the African Association of Women for Research and Development (AAWORD), Dakar, Senegal; the
Women and Development Unit of the University of the West Indies (WAND), Barbados; The Asian and Pacific
Development Center (APDC), Malyasia; and the Chr. Michelson Institute (CMI), Norway, with support provided by
the Ford Foundation, the Population Council and the Norwegian Agency for International Development (NORAD).
% Batliwala Cworked for nearly twenty-five years in Indiain arange of social change and gender justice activities
that spanned grassroots organizing, advocacy, and research, with a deep commitment to gender equality and the
women® movement in IndiaO(website for the Hauser Center for Nonprofit Organizations, Harvard University).

7 Batliwala a prZparZ cette Ztude pour un atelier sur CEducation for Women@® Empowerment E organisZ par le
Freedom from Hunger Campaign-Action for Development de la FAO (Food and Agricultural Organisation de
I@NU) en jonction avec I@sian and South Pacific Bureau of Adult Education, un rZseau rZgional des Zducateurs
adultes qui avait CWomen@ Education for Empowerment E comme un des cing domaines programmatiques.

% Yet, as Moser notes, Glespite the growth of such organizations, they remain under funded and reliant on the use
of voluntary and unpaid women@ times.Olndeed, the potentially challenging nature of the approach Chas meant that
it remains largely unsupported either by national government or bilateral aid agenciesO(Moser 1989). However, Ga
few international NGOs and first world governments have offered some funding for this approach, most notably
Canada, Denmark, Netherlands, Norway, and Sweden;Owith Netherlands having Qyone the furthest in questioning
the WID approach and identifying the importance of what is termed an autonomy approachO(note 39).
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L’approche du développement économique

Lafaiblesse Zcanomique es posZe comme |e proble me principal.

Les ONGs essayaiert de rerforcer la position desfemmesen tart que salariZsou
apportant desreverus aumZrage

Exemples: GrameenBark et Prashika en Bangladesh, SEWA enInde, le Program
of Credt for Rural WomenenNZal.

L’approche de la conscientisation et de [’organisation des femmes

Le margue de pouvoir des femmes ed coneu dans des termes complexes et
globaux. Il eg expliquZ par IOiZdogie et les pratiques patiarcabs et par
| OnZ calitZ socioZcaomique dans lesstructuressociales

L&ducaion eg considZrZecomme certrale. Elle eg dZfinie comme un procesus
dOaprertissage qui mene ~ une nouvelle sersibilisation, ~ la valeur personnelle, "
|Oaalyse de gerre et de la sociZiZ, et 10acss aux rerseignemerts [informaton] et
aux qualificatons.

La stratZge eg certrZe vers |Oaganisation callecive des femmes en colledives
pour quddes puissert accZer au ressources et lutter contre les sources de la
subordination.

Exemples: ASTHA, Decan Developmert Saciety, Mahila Smakhya, et WOP en
Inde ; NijeraKori enBangladedh.

*Si ces approches different au niveau conceptuel, le travail du terrain les articule souvent.
Source : Batliwala 1994

Depuis, de norrbreux Zudes, articles, et commentaires ont essayZ de caractZriser ce qui
est aors reconnu comme Cl@pproche d@mpowermentE (Batliwala 1994 Kabeer 1994 Moser
1989, Parpat 2002a Rowlands1998,Sharma 1991-92, Troutner and Smith 2004.

C. UnediversitZd@xpZriences mais une des AZments partagz

ExpZiences et thZories renvoient ~ une grande diversitZ de contextes locaux, ceux-ci
prenant d@utant plusd@mportance dans un mouvement qui est, par nature, ancrZ localement. Par
ailleurs, les dynamiques engayZes reposent sur des diagnogics et des objectifs initiaux divers.
Cependant, malgrZ cette diversitZ, qudques caractZistiques communes se dZgyagent des
approches qui emploient I’empowerment comme un modsle de dA/eloppenent aternatif.

(1) Comme relevZ prZcZdemment, I@pproche d ‘empowerment est dA/elopp£ ~ partir
d@xp2ziences collectives ancrZes localement et d@nelittZrature Zcrite par des femmes issues du
tiers mondeplusquedelarecherche ou d@xpZiences Zmanant defemmes des pays dA/elopps.

(2) L@mpowerment y est d@bord vu comme un processus qui implique une auto-
organisation des femmes et leur pemet de se mobiliser pour trandormer de fason significative
les structures de subordination basZes sur le genre, la classe et la race (Sen et Grown 1987,80).
Ce processus est individud et collectif : il articule aingd mobilisation et action collective, avec la
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prise de conience des femmes (Batliwala 1993et 1994).%° || passe doncpar diff Zrentes Aapes,
de la prise de congiience individudle, ~ un andyse du contexte, ~ la formation d®rganisations
autogZZes, au dA/eloppement des stratZgies de changament. Il entraine auss la congitution
d@lliances entre organisations Si le processus d@mpowerment commence "~ |@chdle
individudle par la promotion d@n Cpouvor intZieur, Eil se dA/eloppecollectivement ™ travers
les organisations de femmes, qui donnet Cun pouvor deE, puis ~ travers le contr™g des
ressources qui donn@a Cun pouvor sur E, et, Aventudlement, il dzboude sur un mouvament de
masse pour condruire Cun pouvor avec E (Batliwala 1993 et 1994 Kabeer 1994. Comme
|@crit Batliwala: CAu find, pour transormer la sodAZ, |@mpowerment des femmes doit
devenir une force politique c'est-"-dire un mouvement de masse mobilisZ qui conteste et
trangorme les structures de pouvor existantes E (134). Un tel processus est long, difficile, et
ouvat (Kabeer 1994 Stromquist 2002 Batliwala 1993 ; il impliquediffZrentes dimensons® et
ne procede pas de fason linZire : Cil incorpore la rZsistance, le conflit, et |Gccommodation E
(Shama199192,29).%

() Si cette approche est centrZe sur |@uto-organisation des Gemmes,O dlle insste
nzanmoins sur |es diff Zrences entre femmes : diffZrences de classe, derace et de nationditZ (Sen
et Grown 1987) Moser ddendaing :

(Bien que cette approche mette en lumiere les inZyditZs entre hommes et
femmes et les origines de la subodinaion fZminine dans la famille, elle indste
auss sur le fait que I@xpZience fZminine de I@ppression est diff Zrente selon la
race, |(istoire coloniale, et les postions dans |@rdre Zconomique internationd O
(1989,1815.%

(4) A travers |@mpowerment, c@st bien latransormation radicale dela sod A7 qui est en
jeu:

Nous voulonsun monded®e IdnZyditZ basZe sur la classe, le genre et la
race soit absente de tous les pays et des relations entre pays. Nous voulons un
monde o+ les besoins de base deviennent des droits de base et 0+ la pauvretZ et
toute forme de violence soit AiminZe. La tranormation des structures de
subordination qui ont 2AZ s inamicales avec les femmes est |@uitre versant de notre
vison d@nenouvdle ¢re. (Sen et Grown 1987 80-81).

2 Les points de levier critiques CnQncluent pas seulement des avancZes juridiques mais la mobilisation politique, la
prise de conscience et I@ducation populaire E (Moser 1989, 1816)

% Stromquist dZinit quatre dimensions Ctoutes Zgalement importantes mais aucune nCitant suffisante pour
permettre aux femmes d@gir en leur propre nom (2003, 23). Ces dimensions sont cognitive (une comprZhensmn
critique de sa rZahtZ) psychologique (e sentiment d@stime de soi), politique (une conscience des |nZgaI|tZs de
pouvoir et la capacitZ d@rganiser et de mobiliser) et Zconomique (la capacitZ de gZnZrer des revenus indZpendants)
(1993).

4 @mpowerment CnZcessite des interventions persistantes et de long terme pour casser les vieux modeles de
dZvalorisation et de dZpendance, pour favoriser la construction de nouvelles personnalitZs avec une vision rZaliste de
lafason dont le genre fonctionne dans la soci A7 et des stratZgies de transformation E (Stromquist 2002, 25).

32 |_areconnaissance des diff Zrences parmi les femmes reprZsente un moment important dans |®istoire de la thZorie
fZministe. Elle est formulZe au cours des annZes 1980s en rZponse aux critiques portZes par les femmes de couleur
et lesfemmes du tiers monde.
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L@mpowerngent reprZsente un processus pour change la nature et la direction des
forces systZmiques qui margindisent les femmes et les autres groupes
dZsavantagZs dansun contexte donnZ (Sharma 1991-92, 29).

(5) Cette dZmarche est inscrite localement et repose sur le pogulat que le changament
sodal ne peut «tre engagZque Cdu bas vers le haut E Pour partie, cette approche a d@illeurs A7
dAselopp£ en oppostion aux programmes de d4A/eloppenent venant du haut qui traitaient les
femmes comme des Cclients E passifs ayant besoin de services sodaux. Par contraste, les
approches fZministes accordent aux femmes ordinares et Cdisempowered E un potentiel pour
engager leur propre programme de dA/eloppenent. Au-dd”, [@rganisation des plus pauvres et
des secteurs les plus margindisZs de la sod A7 est consdZZe comme Zhiquement mais auss
politiquement nZcessaire. Comme le dZfend DAWN : Cle dA/eloppanent autonone qui rZpond
aux besoins basiques nepeut stre misen 1 uvre que sdi est construit sur unelogique qui vient de
|Guto-mobilisation des pauvres E (Sen et Grown 1987, 18). Selon cette perspective, la seule
intervention de I@Etat n@yant pas permis de dzplacer les causes pasistantes de [dnZyditZ de
genre (Moser 1989,1816), le dAseloppament capitaliste ayant contribuZ”™ aggraver lesinZyditZs
de genre et de classe (Sen et Grown 1987) seule la lutte des organisations de femmes Zmanant
Cdu bas E peut avoir la capacitZ de remettre en cause les inZyalitZs de genre pour aller vers une
Zmandpaion des femmes (Moser 1989, 1803) (Pour une description breve d@ne organisation
connuepour ses russites ” travers |@pproche d@mpowerment, voir |@ncadrement ci-dessus sur
SEWA.)

La Self-Employed Women(® Association (SEWA) en Inde

SEWA est un syndicat regroupant plus de 750,000 femmes non-salariZes qui travaillent dans le
secteur informel comme vendeuses de 1Zgumes, rouleuses de cigarettes [bidis], Cheadloaders, E
ramasseuses de papiers et de vieux tissus, et agricultrices. 11 est crZZ en 1972 en milieu urbain
la suite de mouvements sociaux Cheadloaders E et tireurs de charrettes autour des mauvaises
conditions de logements ~ Ahmedebad dans |@&tat de Gujarat. Aujourd®ui presque deux-tiers
des membres proviennent des communautZs rurales.

Bien quQyant formellement un statut de syndicat, SEWA se prZsente comme une organisation
et un mouvement dont e but principal est d@rganiser les femmes travaillant ~ leur compte pour
qules puissent obtenir la sZcuritZdu travail et de revenu, une sZcuritZ sociale et en meme
temps une autonomie individuelle et collective, Zconomique et dZcisionnelle.

SEWA est organisZe en 18 fZdZrations, 84 coopZratives (incluant la Banque SEWA), 181
groupes des producteurs ruraux, et 6 organisations des fournisseurs des services sociaux (des
services mZdicaux et des creches). Ses membres |Gniment de fason dZcentralisZe et autogZrZe:
I@ organizing E est reconnu comme une action clZ et,  travers son AcadZmie, SEWA essaye de
former ses membres et de crZer un encadrement [leadership training] ~ la fin de construire les
organisations autogZr7s.

SEWA poursuivi une double stratZgie Qe lutte et de dAseloppementO: Cla lutte est engagZe
contre les contraintes et les limitations imposZes par la sociAZ et |@conomie, tandis que les
activitZs de dAveloppement confortent la position de nZgociation des femmes et leur offre de
nouvelles aternatives. Pratiquement, SEWA combine |@ction du syndicat et celle des
coopZratives. Dans le processus d@rganisation et de mobilisation pour le changement social, la
pensZe de Ghandi est la force directrice des membres pauvres et auto-employZes. E
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SEWA mene des campagnes autour des questions sociales qui intZressent ses membres, comme
les droits des femmes travailleuses indZpendantes [home-based workers], I@cces ” I(@au, [@cces
aux creches, la garantie de la sZcuritZde la nourriture, et les droits des vendeurs de rue.

Reconnaissant |@mportance des alliances et de la mobilisation aux Zchelles nationales et
internationales, SEWA est un des acteurs clZs de la formation de HomeNet, un rZseau
international qui a jouZ un r™e important dans I@doption en 1996 de la Convention 177 sur le
travail = domicile de |@rganisation internationale du travail (OIT).*

Sources : site web de SEWA, www.sewa.org; Bhatt 2006; Crowell 2003; Rose 1992; Blaxall
2007; et Chen et al 2005.

Aind, |@pproche fZministe de 1@mpowerment comme modele du dAeloppament
aternatif indut une doubke dimenson sodale qui touche les buts ou les objectifs et le processus.
En termes d@bjectifs, I’empowerment est dZini comme une trandormation des conditions
sodales, cest-"-dire des structures, des systemes et des formes institutionndisZes de la
subordinaion® Et le processus qui pemet de rZaliser un Aat d@mpowerment, de devenir
empowered, passe pa la formation de groupes et le dA/eloppenent dine OdentitZ sodale ou
collectiveO(Stromquist 2007, 21).

D. Questionset dis

Cependant, en insistant sur ces dimensons sodales d’empowerment, les fZministes se
confrontent > pluseurs questions La premiere porte sur lafason de dZinir les Ctranormations
sodalesE. D@IN ¢c™, puisque |@mpowerment est compris comme un processus d@uto-
dzZermination, beaucoup congderent queles rZsultats ou les buts de ce processus, la dZinition
de la trandormation sodale, et les fasons de la poursuivre, ne peuvent pas stre dZidz par
avance mais se dZiniront dans et par la dynamique du processus d@mpowerment. Aind quele
note Kabeer, IGtude de Batliwala sur les ONGs fZministes en Asie du sud dZrit un processus
tres ouvet dontles rZsultats ne sont pas dzerminZs au dpart (2001, 28). Mais, en meme temps
s |@mpowerment vise avant tout > promouvoir des transormations sociaes, le processus est
orientZ vers des buts radicaux, c'est-"-dire des changaments dans|es relationsde genres (et, pour
pluseurs, declasses, deraces, et de naionditZs).

Pour nZgoder cette tenson, les fZministes ont diff ZendZ les interventions orientZes vers
la Ccondition E des femmes ou les CintZrets pratiques de genre E, des interventions orientZes
vers la Cpostion E des femmes ou les CintZ+ts stratZgiques de genresE> Par exemple, la
formation peut rZponde aux besoins des femmes en termes de qudification pour accZder au
travail salariZmais, dans uneperspective detrangormation sodale, se poserala question du type

% | e fondateur de SEWA, Ela Bhat, Ztait un des membres fondateurs de DAWN.

3 Ces diffZrences sont mises en Zvidence par I®ccent mis par certains auteurs sur les changements dans les
systemes et les structures alors que d@utres insistent d@bord sur les changements dans les institutions. Au-del”,
existent des diff Zrences au regard des types de transformation ~ engager, certains, comme DAWN, proposant une
vision tres globale qui articule laremise en cause de toutes les formes ddnZgalitZs Dgenre, classe, race et nationalitZ
Dalors que d@uitres se centrent plus sur lasubordination de genre.

% Kate Young (1988) Zait la premisre a diff ZrenciZ les interventions orientZes vers Cla condition E des femmes des
interventions orientZes vers Cla position E des femmes. Maxine Molyneux (1985), une sociologue pakistanaise, a
distinguZ les interventions qui rZpondent aux CintZr+ts pratiques de genre Ede celles qui rZpondent aux CintZrets
stratZgiques E dans son travail sur la mobilisation des femmes ™ Nicaragua.
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de formation (dans les qudifications traditionnéles des femmes ou dans les domaines plut™t
rZservZs aux hommes), et on se demandea s cette formation augmente I@dndzpendance

Zconomique des femmes (Moser 1989,1804) Ou bien, dans le domeine de |abitat, consulter

des femmes sur la forme de leur logement peut rZponde ~ leurs besoins spatiaux et ~ leurs

intZrets pratiques, mais il faudrait garantir les droits de rZgime fonder pourrZponde aux intZrets

stratZgiques et appotter unetransormation sodale (Moser 1989,1805) Aind, dans |@pproche

fZministe, I’empowerment doit viser ~ transformer la postion sodale des femmes, bien quereste

toujours ouverte la question de ce qui conditue une Cvraie E tranformation de la postion des

femmes ou de dZinir des interventionsqui rZpondent~ leurs CintZrets stratZgiquesE

De plus ladimenson sodae se manifeste danslamise en | uvre de |@mpowerment, car
elle passe par la formation de groupes engagZs dans des formes de ddibZation collective et dans
|Gction sodae. Aind, le processus d’empowerment nZoessite la crZation d@inditutions
intermZdiairesE (Stromquist 2007) ou d@ organisationsindpendantes des femmeskE (Molyneux
1986) car Cle processus de formation du groupe est nZcessaire pour offrir aux femmes des
espaces s’rs ~ partir desquels explorer et rZlZchir E afin de dA/eloppe leur estime d@lles-
memes et s@uto-Zduque pour dA/eloppe des stratZgies, condruire une force collective et se
mobiliser pour uneaction efficace (Stromquist 2007).*" Enfin, la dimenson sodale est prZsente
dans la conception de I’empowerment comme prooessus qui dA/eloppele Cpouvdr deE aux
niveaux individud et collectif.

Un des dZis majeurs est alors de passer du Qrouvoir intZieurO™ un Cpouvor avec E
collectif (Kabear 1994)et = Cun pouvor sur E,individud et collectif. Celaimpliquela crzation

% Further, in pursuing women@® empowerment, many feminists have understood that interventions must often be
first oriented towards women@ practical interests in order to eventually be able to undertake interventions of amore
radical character that address women@ strategic gender interests. Comme Moser (1989) observe: Qhe very limited
success of the equity approach to confront directly the nature of women® subordination through legislative changes
has led the empowerment approach to avoid direct confrontation and to utilize practical gender needs as the basis on
which to build a secure support base, and as a means through which more strategic needs may be reachedO(1816).
She goes on to note that although Ot cannot be assumed that meeting practical gender needs will automatically result
in the satisfaction of strategic gender needs, the most effective organizations are often those which started around
concrete practical gender needs relating to health, employment and basic service provision, but which have been
able to utilize concerns such as these as a means to reach specific strategic gender needs identified by women in
particular socio-political contextsO (1816). She argues further that Qhe strategic gender needs identified in the
empowerment approach are similar to those of the equity approach.O It isin the Oneans of achieving such needs that
the empowerment approach differs most fundamentally from previous approachesO(1816). She concludes by noting
that most interventions by governments and international agencies are oriented toward practical needs (1818).
3"Plusieurs auteurs (Batliwala 1993, Patel 1996, Nzomo 1994, Abdullah 1999, Stromquist 2007) notent |@mportance
d@ssurer aux femmes la possibilitZ de se rZunir dans des espaces s’rs et autonomes, Csurtout dans le cas des
femmes pauvres et marginalisZes E (Stromquist 2007, 26) afin de dAvelopper leur confiance, de leur permettre de
dZendre des opinons et de discuter et pour Qnventer et faire circuler des contres-discours E (Fraser 1997, 81 citZ par
Stromquist 2007, 30-31). Stromquist has a clear preference for Gvomen-led NGOsOand she argues that feminist
organizations are, in part, important for women given the extraordinary demands on women which leave them with
little free time to engage in activist work. On immediate terms, society needs organizations that can give activist
women the full time required for transformative political actionO(2007, 23). In her recent work she makes broader
claims about the importance of creating intermediary institutions, as she argues that they are necessary for a healthy
civil society since citizen participation is needed to ensure stability and democracy (2007, 23 and 27).
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de Chouveaux sujets et acteurs I%(§tromquist 2007)et, pource faire, la prise de conscience et le
travail d@rganisation sont deux 4Zments essentiels:

Pour devenir organisZes, les femmes doivent se sentir suffisamment empowered
pour vouloir agir de fa=on autonome selon leur propre agenda Dans le processus
o* 1®n srganise et commence ~ agir en tant que groupe le sens de
|@mpowerment augmente de fason importanteE. Le succes vient d@ne
mobilisation soutenueE. La mobilisation donnesens ™ la crZation d@n agenda
politiqueet appdle des expZimentations (et elle) demandede croire en sa propre
capacitZ dinfluencer les autres (Stromquist 2002, 32).

Aind, c@st ~ travers |@ducation et la congientisation que des organisations fZministes
essayai ent de promouvoir des nouveles mentalitZs: Clci, I@ducation joueun doubke r™g: faire
prendre congtience des conditionsdzbilitantes ou indZirables ou des problemes qui avaient stes
ignoiZs ou qui sont enracinZs auss profondznent dans la sod A7 qu@s semblent immuables, et
apprendre au gens opplimzZs comment penser dans les termes politiques (Stromaquist 2007, 30-
31).% || faut, en effet, crZer des CidentitZs collectives E (Melucci 1989 et des QdentitZs de
rZsistanceQ(Castells 1997, citZ par Stromquist 2007, 13).*°

lIl.  LesannZes 1990s: la normalisation de |@mpowerment

Le succes de la notion d@mpowerment des femmes dans la communautZ internaionde et
son utilisation massive dans la littZrature administrative et politique au cours des annzs 1990s
marquent une claire rupture dans la maniere dont le terme est utilisZ de fason extendve et
dZconnectZe des premieres approches. La rAZrence quasi-obligZe ™ 1@mpowerment dans les
programmes de dA/eloppenent internaiond orientZs vers les femmes s@st imposZe au prix dela
disparition de Csa dimension radicale, provocnte et transormatrice E (Cleaver 1999,599) et au
profit d@ine approche nlibZae qui met en avant les aspects individuds. Celle-ci incorpore la
thZmatique du capital sodal prZsentZ comme un AZment nZcessaire ™ la croissance Zconomique
et " larZdudion delapauvretZ*

#Bstromquist identifie des ZZments clZs din tel processus d@ducation: sensibilisation ~ |®@ppression au niveau
personnel, le dAseloppement de la rZsilience et la capacitZ de faire face au conflit d@ne maniere productive, la
capacitZ de penser dans les termes politiques, et la rZsolution des rivalitZs entres femmes (2002, 26-29). Elle note
quln tel processus d@ducation facilite la confiance en soi comme Csujet autonome E promeut Cun sens de la
valeur et des besoins autonomes parmi les participants E (28) ; ce qui est tres important pour les femmes car il leur
permet de se concevoir comme des citoyennes en dehors de leurs responsabilitZs familides. Au lieu d®tre
cantonnZes~ des identitZs de meres, de femmes ou de filles, elles commencent ™ avoir une identitZ de citoyenne.

% CLes rZsistances au statu quo B qui marquent le dZbut de la transformation sociale B se fondent sur la capacitZ
ddntersubjectivitZ, de rAlexion et de crZativitZ E (Stromquist 2007, 13). Stromquist note que Cles observateurs des
mouvements sociaux mettent 1@ccent sur les QZseaux sociaux cachZsO (Melucci 1989) ou OZseaux sociauxO
(Tarrow 1994) dans le processus de crZation d@dentitZs collectives, dans InterprZation des revendications et dans
|Gvaluation des possibilitZs d@ction collective efficace E (16).

“0 However, Braathen (2001) argues that a social-corporatist vision is evident in the World Bank® Rapport sur le
développement dans le monde 2000/2001, combattre la pauvreté, suggesting that there are competing mainstream
empowerment discourses. Bergeron (2003) also notes the influence of a Cnew institutionalism E at the World Bank.
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Il nous semble important de comprendre comment s@st op4Ze cette intZgration dans le
vocabulaire interndiond, dans quds nouveaux contextes il est utilisZ et quelles dynamiques
sodales sontaing engagZes.

Trois AZments clefs semblent avoir contibuZ ~ IGntZgration de I'empowerment dans les
approches conventionnéles du d4seloppement:

(1) le travail incessant des femmes dans le monde acadZniqge de la recherche des
professonnds et plus paticulierement dans les agences de d4eloppement nationd et
internaiond (INU Zdant sans doute |@rene internationde dntervention la plus importante et
effective) ;

(2) lacrZzation et lamise en T uvre d@n nombre croissant de Cprogrammes d ‘empowerment des
femmes E par des donneirs d@rdre internationaux ;**

(3) les Zchecs des politiques nblibZaes de dA/eloppenent B reconnus meme par la Banque
mondiale et le FMI dans les annZs 19905 P qui ont fait natre un mouvement sodal contre le
CWashington Congenaus E et ont appdZ des inditutions clZs de dA/eloppenent internaiond *
repenger les formes del@ction internaionde.*?

A. IntZgration et dZournement dela critique fZministe

A |Qvidence, le travail des fZministes, universitaires, chercheures et praticiennes a
grandement contribuZ” la reconnassance de |@mpowerment des femmes comme un objectif
important dans les cercles internationaux travaillant sur le dA/eloppenent (Tinker 2006.
Notamment, la quarieme ConfZrence mondiale des femmes ~ PZin en 1995a, ~ cet Zgad,
marquZune Aape dans |@rientation des inditutionsinternaiondes puisque la DZclaration et le
Programme d@ction de PZin prZsentent |@mpowerment des femmes comme une stratZgie-clZ
du dZAseloppenent :

CLe renforcement de |@mpowerment des femmes et leur pleine
paticipaion sur un pied d@gditZ ~ tous les domaines de la vie sodale, y
compris aux prises de dZisions, et leur acces au pouvor, sont des conditions
essentielles ™ |@gditZ, au dA/eloppement et ~ lapax (Zpigraphe13).* E

*! Prior to the embrace of Cempowerment E programs by mainstream development institutions in the mid to late
1990s, participatory techniques were used rather extensively in Integrated Rural Development Programs often based
on the pioneering work of Robert Chambers with his Participatory Rural Appraisal (PRA) methods. See Parpart
20024) for adiscussion of PRA and empowerment.

“2 CSince the mid-1990s, the Bank has become increasingly engaged in research and policy initiatives that are
concerned with such issues as marginalized groups, displaced peoples, social conflict, inequality, the environment
and socia factors of development such as health and education. These trends are in part a reaction by the Bank to
events on the global economic stage, such as the growing recognition of a widening gap between rich and poor both
within and between countries, and the Asian economic crisis. As such, they represent a guarded admission of the
failure of previous policies, an attempt to analyze the causes of these failures, and the search for an aternativeO
(Bergeron 2003, 399).

“8 Comme notZ avant (note 5), dans cette DZclaration Cempowerment E est traduit comme Cpouvoir d@ction E sur
le site web de I@NU.
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Plus rZcemment, en 200Q le troisieme des huit Objectifs du Millénaire pourle dA/eloppenent
consste  Qpromouvoir I'ZgditZ des sexes et I’empowerment des femmes E#* A lafin des annzs
1990, de plus en plus d@gences d@ide bilatZrale des gouvenements occidentaux, ~ la suite de
|\ gence Canadienne du dAseloppement Internaiond, ont commencZA indure 1@mpowerment
des femmes dansles objectifs de leurs programmes de dZ/eloppement.* Et, bien quela Banque
mondiale ait AZ plus Clente ~ rZponde aux prZoccupaions des mouveaments de femmes E
(O@Brien et. a. 2000,42), Le rapport sur le developpement dans le monde 2000/2001, combattre
la pauvreté, adZdiZunesection”™ Cl’empowerment E*°

Sans surprise, ce succes dans le monde du dAseloppenent internaiond a eu des effets
contradictoires. D@IN c™Z, cela a favorisZ |@xpandon des ONGs orientZes vers les femmes et
uneingitutionndisation croissante des programmes orientZs vers la question du genre®” d@« un
appott de nouvdles ressources, une conscience accrue des questions de genre, une prise en
compte des spZificitZs de la vie des femmes et une reconnassance des femmes comme
produdeurs Zconomiques et d@cteurs pdlitiques sans les rZduire ~ leur Cfondion de
reprodudion sodaeE (Sato 2004, 6). Dans certains cas, cela s@st traduit par de claires
amJiorations des conditions de vie matZrielles des femmes grdge aux programmes de
dZveloppemnent financZs par des donneirs d@rdre internaionaux.*® Certains observateurs mettent
aind 1@ccent sur les grands pas franchis par des femmes depuis la premiere confZence de
IGNU sur les femmes en 1975 Ains Irene Tinke, unepolitologueet Cune pionniere Edansle
champ deWID, releve : CEmpowerment jus hgppened E:  (Tinker 2006).

Cependant, malgrZ ces nombreux effets positifs, |OntZgration de 1@mpowerment des
femmes dans |@genda politique a auss contribuZ ~ orienter et modder les initiatives dites
d@mpowerment dans des cadres plus conventionnels et nlibZaux voire ™ les ingrumentaliser.
Dans un sens ceci est sans surprise car, pour que |@mpowerment des femmes soit reconnu
comme un objectif important dans les cercles internationaux travaillant sur le dAzeloppeament, il
falait incorporer 1a notion d’empowerment dans les pratiques et les orientations prZexistantes.
O@Brien et a (2000) ont montrZ comment les fZministes ont du adapter leurs discours sur

*“ Bien que le mot @mpowermentOest traduit comme Q@utonomisationOdans les Objectifs du Mill Znaire sur le site
web de IGNU.

*® Parpart (2001) note que CCIDA ainclue Gmpowerment des femmesOcomme un des huit principes directif.

“6 A la Banque mondiae, 1GdZe of developing a gender equity policy Gwas first mooted in 1975 E, but it wasn®
until 1994 that the policy paper Enhancing Women’s Involvement in Economic Development was issued (OBrien et
a 2000) and it (hasn@® given gender equity concern much of an institutional home). In 1987 it established a Division
for Women in Development and set guidelines for assessing women® inclusion in development initiatives
(Bergeron 2003, 405). It also increased spending on education and has targeted women as agents of development
with micro credit lending. Finally, in 2001 the first book-length report on gender equity, Engendering Development,
was published as part of Wolfenshohn® C Challenge of Inclusion Einitiative. Wolfenshon (who took office in June
1995) was Ckey in shifting the Bank towards an approach that includes a concern with participation, gender, and
environmentO(O@Brien et al 2000, 27).

“" En effet, dans les annZes 1980s une stratZgie de Qyender mainstreamingOou (institutionnalisation du genreOZtait
nZe et poursuivi par plusieurs fZministes  lafin de rZpondre ~ la marginalisation des programmes orientZ envers les
femmes qui avaient AZ institue pendant le pZriode de WID.

“8 Though overall women are not necessarily better off. Other observers emphasize the growth in women@ work
load accompanied by the feminization of poverty, the negative effects on women of structural adjustment programs
with extensive cutbacks in a range of public services, the effects of the resurgence of conservative fundamentalist
religious movements on women@® mobility and access to public arenas, and the insecurity and devastation related to
the growth of armed conflict.
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|@mpowerment pour se faire comprendre par ceux qui travaillent dans les ingitutionsfinanderes
multilatZrales (comme la Banquemondiale) et pour les convancre de financer des programmes
orientZes vers des femmes. Elles ont du prZsenter des Cbusness casesE ou donne des
arguments Zconomiques pour judtifier |OntZrt ddnvestir la question du genre (474). Plut™iue
de prZsenter |@quitZ du genre ou | @mpowerment des femmes comme des buts en soi, ou comme
unenzeessitZ pourrZaliser des trandformationssodiales radicales, elles devaient ainsi argumenter
en termes de produdivitZ et de croissance Zconomique De tels arguments basZs sur unelogique
del@fficacitZ ont gzhZZ des investissements en Ccapital humein E dansles domeines dela santZ
et de |@duction ou pou les microaZdits, le dA/eloppement des petites entreprises,
|@lphabZisation et 1aformation.

Au dd”, les exigences des donneirs d®@rdre en termes d@valuaion et de rZsultats ont
demandZ un travail consdZable aux organisations de femme pour trouve les moyens de
mesurer et de quantifier les rZsultats de |@mpowerment.”® Cela a souvent condut ~ des
dZinitions plus Zroites de |@mpowerment o+ 1@ccent est placZ sur |@cces des femmes au
Cpouvor de dZision E au sein du mZnage. Aing, |@nterpraation de |@mpowerment en termes
individualistes ou d@ction individudle et de capacitZ = faire des choix sont devenus les
caractZistiques emblZmatiques d@mpowerment. De plus, 1Gugmentation de la contribution
Zcononmique des femmes est devenue une dimenson majeure, mesurZe par leur capecitZ
s@ngager dans |@cononie de marchZet ~ gZhZrer des revenus Ce type de criteres a condut ~
privilZgier le financement de certains types d@nitiatives et ~ imposer des impZatifs de court
terme® La dimenson collective de |@mpowerment dispaa’t dans ces diffZrentes grilles
d@vadudion. L@mpowerment est cantonnZ” une dZmarche visant = accro’tre les capacitZs
individudles de faire des choix et profiter des oppotunitZs pour augmenter son bien-stre
Zconomique dans un marchZ compZitif. Les programmes sont aind avant tout orientZs vers
| Gpprentissage de compZences, |Gcce s au marchZet les finances.™

Cette CnomalisationE ou CdomesticationE de |@mpowerment s@ccompagne de la
rAZrence de plus en plus frZquente ~ la notion de capital sodal. En fait, pour la Banque
mondiale, le capita sodal est devenu Cle maillon manquantE [the missing link] du
dZseloppenent (World Bank 1997)°? Cette notion a elle auss connuun grand succes dans la

* This is one of the aspects that distinguishes the feminist approach to empowerment from the traditional
development approach. For many empowerment programs funded by governments or international development
agencies require that empowerment outcomes be clearly identified so as to be able to measure results and ascertain if
interventions have been effective.

* Voyez Kabeer (1999) pour une analyse des Cmesures de |@mpowerment des femmes E Le Programme de
dZeloppement des Nations Unis (PNUD) a crZZ un (Gender Empowerment MeasureO (GEM) qui utilise trois
indicateurs: la participation politique et la prise de dZcision (mise en Avidence par le pourcentage des femmes au
parlement), la participation Zconomique et la dZcision (montrZe par la part d@ues et de chefs d@ntrepnse et la part
de professionnelles et de techniciennes), et le pouvoir sur les ressources Zconomiques (montrZ par le niveau de
revenus).

*! La Banque mondiale et USAID ont commencZ ~ approvisionner les activitZs de micro finances sur une petite
Zchelle dans les rZgions rurales pendant les annZes 1980s et 1990s (Fernando 1997). Ces programmes ZAaient
poursuivi Gau nom de la dZmocratisation et la libertZ E et, dans ce cas, la libertZ Csignifie de cultiver les conditions
anessaJ res pour les individus Zgoestes dans un systeme capitaliste basZ sur les marchandises E (Sato 2004, 5)

2 In 2002 the World Bank website stated that Csocial capital refers to the institutions, relationships, and norms that
shape the quality and quantity of society® social interaction. Increasing evidence shows that social cohesion is
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littZrature internaionde des annZs 2000>% Nous n@urons pas e temps de revenir ici sur son
histoire et ses diff Zrentes interprtationsmais relevonssimplement quela notion de capital sodal
renvoie ~ Idnsertion des individus dans des rZseaux qui remplacent le collectif, |@bijectif Zant
justement souvent de sortir du collectif pour sdntZgrer dansle maingream.

B. Exemplesde|@mpowerment version nZolibZ ale

Un premier exemple de cette perspective nZolibZae est foumi par le rappott citZ ci-
dessus de la Banque mondide: Rapport sur le développement dans le monde 2000/2001,
combattre la pauvreté, qui contient une section sur I(Dmpowerment * Quoique |Gndyse de la
BangqueMondidle continue” mettre | @ccent sur la croissance Zcononique le r™g des marchz et
|@dmportance des indtations Zcononiques, elle reconndt que la croissance aura besoin de la
paticipaion des pauvres dans les forums globaux et dans les programmes de dZ/eIoppement
Or, c@st unevisiontres particulisre del@mpowerment et dela diminution dela pauvretZ qui est
ici dA&/elopp2 (Parpart 20023 45). La pauvretZ est comprise comme un probleme individud et
sa diminuton ne nZesste pas de modification sZieuse du capitaisme globd. De plus
|@mpowerment demandeait un leadership Qrenant du haut.O

L e programme Women@ Empowerment Program (WEP) au NZpd, financZ par USAID et
pluseurs fois pri mZ foumit un autre exemple de programme d@mpowerment nZolibZa mettant
|Gccent sur la condrudion de rZseaux sociaux. Programme deformation tresinnovant de 1998~
2002 WEP Zait reconnu comme un modesle des Cbonnes pratiquesE™ 1l visait ~ mettre en
place des groupes de femmes solidares construits autour delamicro finance Bunepratiquequi
stest erandue dans les annzs 1990s Par alleurs, au lieu de ddloyer sZpaZment des
programmes d@lphabZisation, de micro finance, et des droits humeins comme cela se faisait
classquement, WEP les a intZgrZs dans Cun programme en deux parties orientZ vers
I@mpowerment Zconomque et politique des femmes nZpdaises anaphabetes et semi
dphazisZes " travers |Gngrucion autogAZe E (Sato 2004 1).° 1l a Zgdement employZ une
approchedelamicro finance basZe sur I@pagneau lieu des prets. En fait, le butdu programme
2ait deformer des groupes d@ntraide d@pargnepour financer les dZpenses Cprodudives E c'est-
"-dire pour dJduter une petite entreprise ou acquir des qudifications au lieu d@pargne pour
des dZpenses Cimprodudives E comme les funZailles, les mariages, ou les frais domestiques.

critical for societies to prosper economically and for development to be sustainable. Social capital is not just the
sum of the institutions which underpin a society Dit is the glue that holds them together.O

%3 Cleaver (1999), Bergeron (2003), and Rankin (2002) also note this turn to a CGzoncern with the role of social
capital and social inclusion.OCleaver comments that Gsocial institutionsOare often posed Gas solutions to problems
of trust and malfeasanceO such that Qnstitutional inclusion has become an integral strand of participatory
approaches, a process which is assumed to ensure the more efficient delivery of developmentO(1999, 600).

> Cependant, Prof Ravi Kanbur, the leading architect of the WDR, resigned when the higher Bank authorities
insisted on reducing the report@ emphasis on empowerment (Braathen 2001, 333).

*>WEP aresu cing prix internationaux (Sato 2004, note 3).

% (rhe critical shift in Nepalese adult literacy discourses occurred in the mid/late 90s when many social processes,
including global neoliberal economic restructuring, Maoist insurgency, growing feminist advocacy and successful
microfinance activities for Third World women, coincided to produce programs like the Women@® Empowerment
ProgramO(Sato 2004, 8) WEPGQ literacy led approach isin contrast to the Gmore popular credit led approaches, such
asthat of the Grameen Bank, that do not provide educationO(Sato 2004, 11). Previously microfinance had been part
of a Qpost-literacyO curriculum, whereas WEP Gemployed a technology of production that combines the basic
literacy and post literacy training in asingle cost-effective trainingO(Sato 2004, 11).
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Ains, WEP nQ@uvait besoin de fournir aucune mise de fonds®” En quatre ans le programme a
permis Cla formation et le soutien de 6,500 groupes comprenant au total 130000 membres E
(Asheet Parrott 2001,7).

Plut™yued®rganiser les femmes les plus pauvres et les plus margindisZes, WEP a ciblZ
les femmes habitant dans le monderural et possZdant des rZseaux sodaux. La majoritZ de ces
femmes avaient des revenus qui dZpassaient le seuil de pauvretZ68 et laplupart paticipaent d4"
" des groupes Dhukui d@ntraide pou Zcononiser ou emprunter.®® WEP aensuite demandZque
les groupes s@ngagent dans |1@uto-Zducation avec au moins un membre du groupe capable
d@nsigne IQIphabZtlsmon telle quele prZsente e programme d@udes. Si personnen@n Aait
capable dans le groupe il Aait demandZaux membres de chercher elles-memes une volontaire
aphazisZe dans leur communautZ (Sato 2004, 15). A IGvidence, cela reprZsentait une
Zconorie subgantielle pourle domeur d@rdres, USAID (Asheet Parrott 2001,7).

De cette maniere, le programme WEP Zait clairement plus orientZ vers la tranormation
des pratiques des femmes d@n point de vueindividud plut™tuevers le dA/eloppement deleurs
capacitZs pour 1@uto-organisation et la tranformation sodale. En effet, il s@gissait de
Cmoderniser E les pratiques des femmes par un programme d@udes des CFemmes dans les
AffairesE [Women in Busness, WEB], qui s@ppuyat sur quare premiers livres. Ce
programme, centrZ sur I@mpowerment Zconomique proposit une formation de six mois sur
Cles droits, les responsbilitZs, et les moyens de se dZendreE [Rights, Responsibilities and
Advocacy, RR&A) (Sato 2004,8).

Les mZAhodes de formation des premiers livres comprennent des exercices bien
structurZs : contes,”* mises en scenes [role play], devoirs et questiongrZponss. CLe premier
livre d@phazisation ~ usage des femmes, Our Group, donnedes bases d@pprentissage de
lecture, d@criture et de calcul en prenant pour base unediscussion sur lafason deformer et ger
un Csavings group E (Asheet Parrott 2001,25). Comme |le commente Sato :

" WEP a pu rZduire encore les frais en obligeant les participants Cde fournir leurs propres lanternes, carburant,
papiers, et d@cheter les premiers livres E qui Zaient employZs dans |@ntrainement (Sato 2004, 11).

8 Q5% of the group members (55,000) are considered poor; 25% (43,000) as the @merging poor;Oand 20%
(25,000) as better offO(Ashe et Parrott 2001, 7).

9 WEP required that the women be a part of some Cpre-existingOself-help group with an economic function; and,
most often these were the informal Dhukuti groups. The Dhukuti Gunctions in a way very similar to an economic
group of WEP, such as meeting regularly, choosing a leader, creating accountability among groups, managing
money and keeping recordsO(Sato 2004, 9, Ashe et Parrot 2001, 15-16). Thus, Qhe self-surveillance and self-help
needed for the solidarity groups to function effectively depended upon WEPQ partial appropriation of the
rationalities (and their power relations) external to the development apparatusO(Sato 2004, 10) WEP started Qvith
the objective of upgrading existing savings groups by improving record-keeping, savings and lendingO (Ashe et
Parrott 2001, 19).

% Ashe and Parrot estimate that the $5.2 million grant from USAID Nepal implemented over four years roughly cost
$40 per participant (2001, 7).

¢ (Dne comic story [in the first primer] represents the different consequences of two poor women joining and not
joining a savings group. The woman who joins the group ends up bringing money into her family as a petty trader in
the market, while the other who does not join a savings group remains poor and comes to understand the importance
of asavings groupO(Sato 2004, 10).
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Through practicing the carefully structured WEP curriculumEt hese women
subjects were presented with the foregoneconduson tha they wished to start a
busness, encouraged to recognize tha thar falure to start a busness is
attributable to what they Clack, Eto identify thislack within their local conditions
(as oppo®d to globd politico-economc condiiong, and to recognize tha the
skills and resources needed to start ther own busness were to be foundin thar
paticipaion in the program. Throughthis process they became subjected to and
subjects of neolibead empowerment discourses whos form suppresses
recognttion of their dependence on local sodal relations and thar articulation
within globd relations(Sato 2004,13).

Aind, 1®@bjectif des programmes d@ducation condstait ~ apprendre aux femmes
comment Cmieux fondionne E dans leurs vies quotidiennes et Cmieux fondionne Esignifiait
otre plus efficace, gagne plus d@rgent, et le dZenser de fasons Cprodudive E En fait, les
paticipantes Zaient ingruites dans des buts et par des moyens prZcis au lieu de les laisser libres
de les dZinir ellesmemes.®? Ashe et Parrott notent que: CLes quare livres d@ phabzisation
utilisZs pour former les groupes traitaient exclusvement des objectifs du programme B
conlidation du groupe dAeloppament de |@ntreprise, empowerment, engagement
communautaire D et fournissaient aux membres du groupeles informationsrequises pour rZussir
danschacun de ces domeines et aing aider au succes du groupeE (2001,6).

Comme le condate Sato, cette approche a crZZ une rationditZ du dAeloppement qui
promeut |Q@utogestion des femmes "~ travers les hebitus CnzlibZaux, pariarcaux et
humenistesE (Sato 2004, 17). 1l s@git en fait d@ne nouvdle forme de rationditZ
conventionndle du dA/eloppament ou de ce que Sato appdle QA/elopmentaitZ E (2), car elle
incorpore un modsle de Cgouvenance de groupeE (Rankin 2001) Avec la crZation des groupes
solidares d@ntraides Cles pouvors hiZrarchiques et exercZes institutionndlement de fason
visiblement coercitive par lesinditutionsde d4/el oppament comme la Banquemondiale, USAID
ou les Etats, ont AZ trandormZs en des modes invisible de gouvenance des individus et des
groupes E (Sato 2004,17).%® Le programme de formation a favoris Cla conjondion fabriqu
des attentes des dA/eloppaurs et 1@spiration au changement des destinataires (qui) rZduit le
champ des possibles en rendant cette restriction invisible E (2).

Ici, 1@mpowerment Aait considZZ comme effectif quand 1@utoritZ des femmes et leur
pouvor dZisionné avaient augmentZ dansle planning familial, le mariage des enfants, |@chat et
la vente de biens et |Gducation des filles (Ashe et Parrott 2001, 8). Les Zvaluaeurs des
programmes notaient que, quand ils demandaent aux femmes en quoi la participaion = WEP
avait changZleur vie, la rZponse la plus commune Zait qu@u dzbut, eles Aaient intimidZes et
avaient peur de parler en public mais qu@lles se sentaient maintenant capables de s@xprimer

%2 Dans la cinqui*me leson du deuxieme premier livre Q.a formation de notre banque locale,Oles participants sont
demande ~ accorder soit les bonnes qualitZs et habitudes ou soit les dZauts aux seize phrases comme, Cdire la
VZitZE, Cla mZdisance E, Cla discrimination de caste E, ou Cla capacitZ de garder les comptes. E Comme Sato
note, Cby subjecting themselves individually and collectively to what was represented as goodEt hey may have
internalized the gaze of the Cother E (2004, 15).

 (rhrough micro practices that emerged from their surrounding discourses these subjectsEm ay come to
appropriate and then embody used-to-be othersObut now their own interestsO (Sato 3, refers to Gramsci and
hegemony)
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librement. Elles racontaient auss que leurs maris, qui voyaent maintenant leur contibuton
significative dansles revenusdes mznages, Cles tenaent en plushaute estime E (ibid, 16).

Cette forme n2libZae d@mpowerment minimise le r™g de |@tat vis-"-vis du libre
marchZmais, en meme temps €lle paticipe” 1Zgitimer les activitZs des inditutionspubliques et
paa publiques (le donreur d@rdres et les ONGS) selon les criteres d@fficacitZ (Sato 2004) Au-
dd", elle cherche” crZer ou former des citoyens Zconomiques, modenes et rationnds, qui sont
bien intZgrZs dans |@cononie de marchZ et capables d@xercer leurs droits. C@st clairement une
vision Chumeniste E du sujet individud. Comme le note Sato, les femmes sont vues comme des
sujets rationnds, raisonnales, et autonones. Elles sont Crationndles dans la mesure o+ elles
agissent dans leurs propres intZrts et raisonnebles dans la mesure o« elles remplissent leurs
obligaions contractudles E (2004,18).** Alors que Cpresque chaque page du manud d@udes
dZerit des femmes qui crZent et font fondionne des entreprises ou des commerces E (Ashe et
Parrott 2001, 54) B ce qui montre I@mportance accordZe ~ I@nitiative, |@ntreprenariat et le
|Gnscription dans le marchZD |Gvauaion du programme ne prend pas en compte effets
potentiels de ce programme d@ducation en termes de crZation et de formation de besoinsdansle
processus Cd@mpowerment » lui-meme. De lameme fason, au lieu d@xaminer les conditionsde
mise en place de ces formationsdes groupes de WEP, les Zvaluateurs ont pogulZ queles femmes
avaient Cune demande prZexistante E (31) pour les services de WEP et qu@xistait Cun grand
marchZinexploitZ pourles servicesE (31) parce que les 240 ONGs assod Zes > WEP ontpu Ctres
rapidement Eidentifier C347000femmes pretes” joindre des groupes de WEP E(18).

Cette vision del@mpowerment encourage et soutient I@nitiative individudle alors qu@le
nZglige les enjeux sociaux plus larges qui sQ@ttaquent aux formes structurelles et
inditutionndisZes du Cdisempowerment » emblZmatiques des approches fZministes plus
globdes de DAWN et SEWA.® Cette approche nlibZale remplace Cdes aspects importants de
|Gpproche initiale d@mpowerment, comme la remise en cause des oppressions multiples E de
caste, de classes et de genre Cdans le but de rZaliser une communautZ libZae d@ndividus
Zgostes dansuneZcononie de marchZE (Sato 2004, 6).%°

A patir de cet exemple, on peut condure que cette approche libZale de I@g@pqwerment
se solde par des rZsultats conarets et rZels pour les femmes concernzes en termes d@mdioration
de leurs conditions de vie, d@cces ~ des connassances, et de place dans la famille. Mais ces

% Sato goes on to note that while in many respects the ideal WEP participant fits into the Czlassical masculine model
of arational economic subject,Oshe is also gendered as an ideal female subject in so far as USAID claims that WEP
will benefit the Nepalese Gamily and communityOdepend upon Geminine notions of mutual obligation to family
and the self-help group (18).

65 K abeer (1999) distinguishes between three different levels of empowerment, Atimmediate levels, empowerment
reflects change On individual resources, agency and achievements.OAt intermediate levelsit entails changes in
Onstitutional rules and resources.OAt GileeperOlevels, empowerment necessitates changes in the structural relations
of class, caste, and gender, On the deeper, hidden structures which shape the distribution of resources and power in
society and reproduce over time.O Following this typology then, it seems clear that WEP aimed at enabling
empowerment at some Ommediate levels,O whereas the more radical feminist empowerment approach of DAWN
and SEWA understood the necessity of empowerment at the intermediate and QileeperOlevels aswell in order to
achieve long-lasting and transformative empowerment for women.

€ Ashe et Parrott recognize that WEPG success is oriented toward transforming preexisting groups Gnto well-
managed, local savings and credit institutions with literate members who are building equity that they control
instead of debtO(2001, 12)
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amZiorationsse fontau prix del@ntZgration, par ces femmes, d@n modsle entrepreneurial et des
regles du marchZ qui rend sans doute plusimprobable unetransormation structurelle et en tout
Zat de cause, ne remet pas en cause le systeme capitaliste, comme le posait la critiquefZministe
de gauche En effet, au lieu de foumir des condiions d@ne prise de subjectivitZ
Canticapitaliste E ou Cdes identitZs de rZsistancesE (Castells 1997) il semble que de tels
programmes cherchent ™ former des sujets pretes ™ participer et = bzhZicier d@ne Zconomie du
marchZ C@st uneautre question quede mesurer dans qudle mesure cette forme d@mpowerment
acontribuZ™ unetranormation en profondeur des relationsde genre.

CONCLUSION

Dans le chanp du dZ/eloppenent orientZ vers les femmes, la notion d@mpowerment S@st
dA/elopp£ dans pluseurs spheres, et pluseurs contextes. En paticulier, elle a circulZ de la
sphere des militants et des ONGs du Sud engagZes surtout dans |@ducation popukire, aux
milieux acadZmiques essentiellement anglo-saxons aux ONGs ayant une orientation plut™t
Zcononmiqueet aux grandes ingditutionsinternaionales de dA/eloppament. L @mpowerment est nZ
de la critique des orientations dominantes du dZ/eloppement, critique portZe par des
universitaires, des militants et au sein des inditutions et administrations |l 27 diffusZ par un
courant fZministe radical plus particulierement dansles pays du Sud, par des professionnelles et
pa des universitaires, localement et au sein des ingances internationdes. Les programmes
financZs par des donneurs d®rdre internationaux comme la Banque mondiale et IQJSAID ont
favorisZ cette diffuson, de meme queles diffZents _espaces publics internationaux tels queles
confZrences de I@NU. Cette histoire s@st aing jouz pa |@ffet conjuguZde deux dynamiques
complZmentaires, du bas vers le haut et du haut vers le bas. Ce succes s@st accompagnZde la
tranformation du contenu de la nation et en paticulier de |@ffaiblissement de sa dimenson
radicae. Jude Fernando note que : Cironically, the trandormation of empowerment into a
subordinae discourse occurs by ugng its own language and strategies, progressively censoring
and muting its radical aspirationsE (1997,151)

L dneorporation de |@mpowerment dansla vocabulaire dela pensZe dominante dansle champ du
dZeloppement tZmoigne et participe ains d@n toumant plus large des politiques de
dZ/eIoppement qU| sont passZes du projet de modenisation des appaeils produdifs dans les
annZs soixante ~ une modenisation managZriale, promouvant des formes de gouvernance
complexe et maniant lathZmatiqueparticipdive.

L Gpproche ndlibZae de |@mpowerment se distingue de |@pproche fZministe en termes de
rZsultats attendus comme de processus L@pproche fZministe voit dans 1@mpowerment un
processus ouveat, dans ses formes comme dans ses objectifs, appdant un travail d@rganisation et
de mobilisation politique Ce processus repos sur et ouvre de fason explicite une prise de
congience collective crzatrice de formes d@utogestion et des trangormationssodales radicales,
anti-capitalises. L @pproche libZale est centrZe sur des objectifs ™ court terme. Elle a avant tout
une visZe humaniste. Elle demeure essentiellement individudle dans la mesure oe elle vise
former un homo economicus rationnd. Des lors, les formes collectives d@utogestion en sont
singulierement limitZes.
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A travers cette histoire de |@mpowerment, dans ce champ spZifique on peut relever qudques
apports du mouvament fZministes ~ lathZnatiquepaticipdive :

. une discussion de la notion de pouvor |@nrichissant de la dimension relationndle et ne
confondant pas le pouvor au contr"te

. lareconnassance dela capacitZ des femmes margindisZes ™ exercer le pouvor et~ srganiser
en tenant compte qu@lles ont peu d@utres ressources ™ leur dispostion

. une conception de la participation qui passe par la mobilisation Cd@n basE et une forme
d8Corganizing E qui s@ppuie sur I@xpZience des individuset des groupes, condition nZcessaire
" lacongruction d@n projet detrangormation sodale

. la prise en compte des rappoits de genre dans toutes leurs dimendons familiales,
inditutionneles et idZlogiques
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