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Sociologue, professeur a l'Institut d'Etudes Politiques de Lille

Je profite dema postion de sodologuequi n'apas d'expZrience ~ dZ&endre ou” prZsenter,
poursoulever un paradoxe le discuter demaniere critiqueet finir peut-+tre par qudques
raisonsd'espZrer.

Ce paradoxeest le suivant : on assiste aujourd'hui” ce quej'ai appdZ avec Y ves Sintomer
un"impZratif dibzratif", c'est-"-dire~ lamontZe d'unimpZratif participéif, d'unimpzratif
deconcertation”. L'idZe de dZmocratie participdive fait I'objet d'unconsensus”™ peu pres
total ; personnen’est contre et nousbagnonset communionstousdans des assemblZes
comme celle-ci dansunesorte derhZoriqueparticipationniste ou participaive qui est tout”
fait Arange Noussommes tousd'accord autour del'idZe de paticipation. Des lois
reconnassent le prindpedela paticipaion. Des dispostifs se mettent en place un peu
partout et qui essayent de mettre en | uvre cette participation.

Et simultanZment, lorsquel'oninterrogeles acteurs, c'est le dZsarroi qui domine Lorsque
I'onfait ce genre derZunion, c'est I'impression d'un Zernd recommencement ; on bute sur
les me mes obdacles. Depuis unedizaine d'annZes, on semble vivre dansunepiece qui
n'avance pas, qui nebougepas. Laloi dedZmocratie de proximitZ de 2002a accoudhZ d'une
souris, c'est-"-dire qu'dle n'apas fixZ le cadre quel'on attenddt en terme de participaion.
Noussommes findement dansun moment dedZsillusion et de dZsarroi. Et laquestion est de
savoir pourquoi.

Pourquoi ces attentes ? Pourquoi ces promesses de la participation ? Et pourquoi
finalement ces manques et cetteimpression, que donnel'idZe de participation, de
senliser ?

Je vais avancer quatr e types de difficultZauxqueles noussommes confrontZs aujourd'hui
et qui sont peut-+tre” I'origine de ce paadoxe dece dZcalage:

1) La premisredifficultZ c'est unedifficultZ conceptuelle.

Noussommes, en termes de conaepts, tres pauvres. Nousavonsdeux concepts qui nous
servent” penser les mutationsen cours : la dZmocratie reprZsentative contre la dZmocratie
participative.

L a dZmocratie reprZsentative, noussavonstres bien ce quec'est ; nousvivonssousce
rZgime depuis plusd'unsiscle et demi et noussavonsce qu'en sont les ressorts et les
fondements.

LadZmocratie participaive, au contraire, personnene sait vZritablement ce quec'est. Nous
mettonssousce vocable, et c'est sansdoute le floude ce vocable qui en fait le succes, des
choses extrs mement diff Zrentes : entre tel maire franeais qui pratiquela participation pou
faire delaparticipaion et pluscomme uneopZration de communication quecomme une
opZration de participaion, et ce qui sefait ~ Porto Alegre. Nousvoyonsbien quederiere ce
meme labd, il y ades choses tres diff Zrentes.

Comment avancer ?

Yves Sintomer dans son intervention a avancZ un certain nonbre depistes. Pour ma part, je
crois quece quecertainsthZoriciens et penseurs dansle sillage de Habermas et de Rawls
sonten train decongruire aujourd'hui autour del'idZe de démocratie délibérative peut tre



uneZchappédoire, unevoie desortie.

LadZmocratie dAibZ ative, C'est un constat €t trois principes.

Le premier condat, c'est I'idZe qu'aujourd'hui, la | ZgitimitZ d'unedZcision nerepose plus
seulement sur la naure del'autoritZ de celui quilaprend. Ce n'est pas parce quec'est la
voIontZanZrale majoritaire qui apris unedZcision qu'dle est IZgltlme C'est auss la
procZdure qui a permisde produire la dZcision qui rend cette dZcision | Zgitime.

Cette procZdure doit respecter trois prindpes qui doivent «tre congdzrZs comme des
horizonsnomatifs :

- Le premier prindpe c'est un principe d'inclusion.

Tousceux qui sonttouchZs potentiellement par ladZcision peuvent participer au processus
dedibZration autour deladZcision.

- Le deuxieme prindpe, c'est un principe d'argumentation.

Ladiscussion | Zgitime, c'est celle qui procede d'un Zchanged'arguments. C'est laforce du
meilleur argument, selon I'expression de Habermas qui devrait I'emporter en thZorie sur
['argument du plusfort.

- Letroisieme prindpe, c'est un principe de publicité.

C'est la publicitZ qui rend ladZcision | Zgitime. C'est la trangparence de ce processuset la
capacitZ de quiconqued'y entrer et d'y assister qui est tout” fait essentiel.

Ces idZveﬁ-IA sonttres simples et pouitant tres ambitieuses par rapportt ~ la pratiqueordinare
deladZmocratie, maisil me semble qu'dles peuvent servir deguide pourl‘action. Et autour
decette idZe dedZmocratie ddibZrative, jecroisqu'ily a” creuser.

2) Ladeuxisme difficultZ c'est le flou desintentions qui prZside” lamise en place deces
processus paticipdifs.

Il y atroistypes d'intentions d'arrieres pensZes derriere lamise en place de dispostifs
comme les consils dequatier :

- 1l y ades objectifs tres clairs qui sont de nature managfiae : pourles 4us il Sagit de
produire unemeilleure dZcision, il sagit d'anticiper les conflits, il sagit de sawir ce que
pensent les usaga's. Noussommes dans unelogiquede management public nousne sommes
pas forcZment dansuneproblZmatiquepolitiqueou dZmocratique

- Puis, il y a un deuxis me type d'objectifs qui est infiniment plus ambitieux et tres diff Zent.
Laplupat des dispostifs praendent rZcondlier les citoyensavec la dZmoaratie, praendent
combler le fossZ actud entre reprZsentants et reprZsentZs et rZponde " I'actudle crise dela

reprZsentation.

- Et puis, il y auntroisisme type d'arisres pensZes quel'on neretrouvepas de manisre tres
frquente, c'est I'idZe qu'il faut change radicalement nosmodes d'action pubique notre
pensZe et notre pratiquedela dZmocratie. Cette conception est ultra-minoritaire dansla
classe politique aujourd'hui.

Lorsquel'onregardeles dZbas palementaires autour delaloi de2002,les Aussont en fait
arc-boutZs sur uneconaeption trestraditionnéle dela dZcision et del'intZrst gZnZral. En fait,
le risquequi me semble profond c'est queles Ausveuillent quetout changepour querien ne
change llsveulent " lafoisle beurre delaparticipation et I'argent delareprZsentation, ou
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inversement. Et cerisque = mon avis, est extre mement grave dansla mesure o en croyant
combler le fossZ entre reprZsentants et reprZsentZs, nousallonsaccumuler lafrugration Si
nouslaissonsles choss en I'Aat, s nousnouscontentonsd'unaccompagnement symbolique
delareprZsentation, s nousnouscontentonsde faire participer les citoyens™ la
communication autour des projets plusqu” unevzitable dAibZration, nousallonsproduire
delafrudration, ducynisme et accentuer lefossZ quel'on croyait rZsoudre.

3) LatroisismedifficultZ c'est leflou des procZdures.

Ce qui caractZrise lasituaion actudle, c'est I'absence de consolidaion des procZdures. Les
Zchanges d'expZrience sont pouttant tres nombreux. Jassiste ™ des tas de rZunionscomme
celle-ci o+ les gensviennent prZsenter, et souvent "vendre”, leur expZrience. Et pourtant il
en est peu qui servent vZitablement de points derAZrence. Le | Zgidateur est silendeux. |
n'‘apas voulu poser de contraintes formelles. Les assodationset organisationsqui gravitent
autour de ce mondenerZussissent pas” codifier la participation. Les chartes dela
paticipaion, les chartes dela concertation qui ont AZ rZdigZes, parfois meme signzes, ne
paviennent pas” dZfinir les bases de ce queserait unebonneparticipation.

Du coup, c'est aux acteurs dela participaion sur leterrain deredZcouvrir ~ chaguefois les
difficultZs delaparticipaion. C'est ~ eux querevient le soud dedZinir ce qu'est la
paticipaion en pratique

Et puis, ce flou permet unetres grandelatitudeaux Aus Les Aus peuvent aujourd'huifaire ®
peu pres ce qu'ils veulent en termes de paticipaion. Lorsqu'onles oblige”™ la congertation,
ils peuvent faire la conaertation qu'ils souhatent, sauf dansderaresdomainesoe le

| Zgidlateur et le jugefixent des cadres.

Derrierelevocable" constilsdequatiers”, noustrouvonsdes choses radicalement

diff Zrentes : noustrouvonsdes petites assemblZes de sympathisants du pouvor municipa
qui dZcident ™ huis clos et noustrouvonsdes grands messes annueles, des assemblZes
gZnZrales o» onfait paticiper tousles citoyens autour delaprZsentation d'unprojet oud'un
bilan.

C'est lameme chose pourles budges paticipaifs. Il y aaujourd’huilamise en place de
budgés paticipdifs qui n'ontde participatif quele nom, au regard de ce qui sefait en
AmZriquelL atine par exemple.

4) La quatrieme difficultZ c'est leflou descriteresd' Zvaluation.

Lachos autour delagudle il nousfaudrait discuter, c'est qu'est-ce qu'unebonne
paticipaion ? Qu'est-ce qu'uneexpZrience de participaion rZussie ?

L", nousvoyonsbien quenosdiff Zrences sont extrs mes.

- Est-ce qu'unebonneparticipation, c'est unepaticipation o le nombre apravalu ?

- Est-ce quec'est uneparticipation qui a beaucoupmobilisZ ou est-ce quec'est une
paticipaion qui apermis deproduire de meilleures dZcisions?

- Est-ce quec'est uneparticipation qui a permis que toutes les opinionssoient reprZsentZes
ou est-ce quec'est uneparticipaion qui a permis quetoutes les catZgories dela popuktion
soient reprZsentZes ?

- Est-ce quec'est uneparticipaion qui apermis defavoriser |I'expression du conflit ou est-ce
guec'est unepaticipaion qui essaye de produire du consenaus ?

- Est-ce quec'est uneparticipation qui se limite ™ I'Zchdle des proble mes immZdiats du
quatier ou est-ce quec'est qudquecho qui essaye de dZboude sur autre chose ?
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- Est-ce queles conseils de quatiers sont des lieux d'animation ? 3
- Est-ce queles consils de quatier sontdes viviers pourles Ausoe ilsrepZreraient des
alizs?

En condusionjevoudaisdire qu'il y amalngtout pour ceux qui croient” I'idZe de
paticipaion ou dedZibZration des raisonsd'espZrer car ce qui se met en place aujourd'hui
dansun certain nombre delieux, dansun certain de villes, qudquechos comme un espace
public dediscussion d'untype nouveau, avec deux types d'éfet qui me semblent absolument
essentiels en termes de dZmoaratie

- Premier typed'dfet, c'est unecontrainte, qui pese dZsormais sur les Ausen ces lieux, de
justification, unecontrainte d'argumentation et de transparence.

- Deuxieme type d'dfet, c'est la reconnaissance en ces lieux de nouvellesformes
d'argumentation, de nouvelles formes d'expertise, et c'est, me semble-t-il, un AZment
capital detransformation de'action publiquedansnossodAzs.

E.

L oec Blondiaux

En ce qui conaernela question du déficit de participation, il faut faire attention” etretrop
attentif ~ cette arithmiquedela participaion

A Porto Alegre, I” oe latentative d'assodation des citoyensaux choix collectifs a AZle plus
loin, il est tres difficile derecenser le pourcentage dela participaion mais uneenguete par
sondaye avait AZ faite aupres des hebitants qui montrait que8 ™ 9% delapopuktion
seulement avait, au cours des 8 ou 9 annZes prZcZdentes, paticipZ au dispostif. C'est-"-dire
quec'est toujours uneminoritZ qui participe,

En ce qui conaernelaquestion du dZ‘jcit departicipaion decertaines catquries dela
popuktion et de savoir comment le rZsoudre, pluseurs questionsse posent, Zgaement
compliquzes.

Il'y ad'aord des choix deprincpe” faire.

Javouequeje nesais pas quoi penser dela segmentation dela paticipaion quitend” se
anZrallser et qui congste ™ crZer des conseils municipaux d'enfants, crZer des conseils de
jeunes, crzer des conils dAranges... C'est-"-dire quefaute de pouvor les attirer dansles
lieux traditionnés, on leur crZe des organismes ad hoc. Comment, ™ ce moment-I”, sefait la
rencontre ? Comment se fait I'Zchangede points de vue entre ces diff Zrentes catZgories qui
n'onteffectivement pas les memes intZrets, les memes points devue ?

Deuxieme choix deprincipe toutauss important : beaucoupd ‘Zusdisent queles citoyens
ne sont pas informZs et ne sont pas assez compZents pour pouvor discuter. L es citoyens
eux-memes disent qudqueois qu'ils ont besoin d'information.

Unequestion deprindpetout ~ fait importante : est-ce qu'uncitoyen en dZmoaratie a besoin
d'tre informZ, abesoin d'avoir un minimum d'expertise pour se pronon@r sur des questions
qui le concernent ? Est-ce qu'il ne sagit pas d'unnouveau "censcachZ'.

En dZmoaratie, on pourait rZponde par lanZgaive en disant " nul besoin d'»tre compZent
au senstechniquedu terme. Tout citoyen doit pouvoir exprimer ses demandes, ses affects,
ses frudrations”. Noussommes tousdes experts de la dZmocratie.
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