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Ce document a été réalisé dans le cadre
d’Initiatives de citoyenneté active en

réseau (Icare) et des Conférences inter-
citoyennes (CIC).
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Qui est a l'origine de cette initiagv?

Les Confé&nces inter-citgennes (QC)
Créées en 1995, les Conférences i nter-citoyennes

cette action, Icareentend s'appuyer sur la
diversité desidentités qui s'expriment dans

sont un réseau de trente-cing associations & champ des initiatives sociad es et de citoyen-

ONG atravers toute I'Europe. Par des ectivi-
tés d’enrichissement mutud, d'échange et de
mise en commun de débats, d’initiatives
conjointes dlesconstituent un jalon dans la
constuction dune société civile européenne
active, lieu de participation publique et
ditoyenne permanent. Elles visent a créer un
vérital e espace de débat transnationd, notam-
ment danslaperspective d’échéances euro-
péennes comme larévision des traités ou les
élections européennes.

lcare

Initiatives de Citoyenneté Active en Réseau
Le réseau |care entend contribuer au déve-
loppement des synergies inter-associ atives
afind’ouvrir de nouveaux espaces a l'inter-
vention citoyenne. Trouver leschemins d une
nouvelle vigueur de la vie démocratique exige,
en effet, un renoweau des moyens et des cordi-

neté.

Contribuer a la recomposition des analyses,
desidéeset des pratiques en aidant ala conver-
gence desréflexions comme alamutualisa-
tion des initiatives afin de les rendre présentes
dans le débat public, tel est le but d’Icare.
Leréseau organise de nombreuses manifes-
tations Rencontres de ladémocratie locae,
Foum des initiati ves | ocalesde ci toyenneté,
Rencontres de |a transfor mation politique et
de la citoyenneté.

Demiéresen date : le 20 juin 98, Icare a orga
nisé, a Villeurbanne, la Rencontre pour une
Europe sociale et démocratique; e 16 janvier,
sesont déroul ées, aNantes, les IVE Rencontres
de ladémocratielocale sur le théme «Facture
social g, fracture civique ? les enjeux de la
démocratie de proximité».

Icare - 21 terrue \Wltaire - 75011 Paris

tions de la décision politique. Pour mener Tél: 01437909 23 - Fax: 014379 3209

Pouruoi ces popositions ?

Au cours des derniéresannées, denombreuses  du Portugal , au nom d’un Comité des sages
initiativescitoyennes sont venues enrichir les  désigné par la Commission deugelles ;
débats sur I'avenir de I’Europe. Onpeut citer, -laCharte des droitsfondamentaux proposée
acet gad, pami cdles qui ont particulierement par le Mouvement fédéraliste européen ;
inspiré ce travail : - les cing biennales sur I'Europe sociale erga
- lerapport Herzog, adopté par une large majo- nisées par Lasaire et qui ont réuni | es princi-
rité du Parlement européen ; paux responsables syndicaux et patronaux euro-

- lergpport Pintasilgo, ancien Premier ministre  péens (rappdrTaddei-Tentin) ;

Efl?ﬂifﬂf
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- les Conférences inter-citoy ennes
tenues a travers toute I'Europe ;

- les innombrabl es réunions organi -
sées par de multiplesassociations
réunies au sein d'lcare et de la
Coordination des associ ati ons fran-
cai ses pour une Europe civique et
sociale (Cafecs).

De fagon surprenante, ces démarches
venues des milieux les plusdivers,
aboutissent & des conclusions conver-
gentes sur de nombreux points essen-
tiels :

* il ne sagit plus d étre pour ou contre
|"Europe, maisde savoir qudles orien-

tations nous souhaitons lui donner ;

* |a construction ectuelle souffrede
deux déficits jumeaux : social et
citoyen. Chacun des deux renforce
I'autre, de tdle sorte qu'on ne peut

les combattre que conjointement ;

* |esélections européennes ne doi-
vent pas porter une fois de plussur
des enjeux paliticiensnationaux. Elles
doivent érel’occasion dedébattre et
de décider de I'Europe que nous vou-
lons.

C'est pourquoi, les CIC et Icareont
décidé de soumettre al’ensembledes
citoyens européens, les vingt-six pro-
positionssuivantes, issuesdetous les
débats déja menés.

Comm(_ant utiliser
ce cahier ?

Ce cahier est simplificateur a double titreut
d aord, il N'aretenu queles principd es propo-
sitions, parmi la soixantaine - toutes i ntéres-
santesrecenséejusqu’ic. Ensuite, il présente
une syntésede chacune fecile alire, résumée en
dix ou vingt lignes (et beaucoup de grincements
de dents de notre gar).

Notre but n'est pas, en effet, de fermer | e débat
pa despropositions achevées maisau contraire
de le relancer par des projets esquissés.
Nous offrons donc a tous les citoyens et candi-
dats un état provisoire de ce débat, nécessaire-
ment schématique et, nous|’'espéons, pas trop
caricatural.

A vous de vous en emparer de toutes|es maniéres
quevousjugerez utiles Quant a nous nous en
imaginons deux facons :

* pour en débattre, entre vous, dans votre pays,
dans votre associati on, et avec d autres, lors de
débats privésou publics ignorant ou interpdlant
les candidats aux élections européennes... ;
* pour critiquer cespropositions, les nuancer, les
amendettes compl éter, les madifier.. et en sug-
gérer de nouvel les sur les mémes sujetset/ou
d’autres.

Nous savons tous que ladémocrati e représenta
tive ne se sauvera qu'en devenant de plusen plus
paticipative. Nous savons tousqu'elle devra
donc éredeplusen plus interective : sur papier,
sur internet ou sur tout autre support, NouUs pou-
vonscommencer aledémontrer a proposd’un
sujet qui nous tient tous a coeur : notre avenir
dans I'Europe, I'avenir de notre Europe.

E’l?dflf!
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Les vingt-six popositions sontagmoupées
autour de quagrgmands thémes :

1. Un contat social pour I'emploi

Il faut organiser le débat public, atous lesniveaux, pour non seulement définir

lesresponsabilités de I'Union en matiére d emploi et | esinstruments moné-

taireset budgétares nécessaires pour | es assumer ; mais aussi pour rendreobli-

gatoire la consultation des d uset des partenaires sociaux dans les procédures

de décisi ons économiques et monétaires, dont il ssont actuellement absents.

Il convient d'intégrer ces politiques en un ensemble cohérent qui suppose de

dégager un large consensus sur la répartition des gainsde productivité, entre

profits et salaires, mais aussi entre gains de pouvoir d’achat et diminution du

temps de travail.

Concilier efficacité économique et

justice sociale peut se faire a travers ‘ ‘ ) o

un contrat social pour I'emploi, par L'emploi est 'objectif essen

tieintégrante d'un contrat social euro- tiel du contat social qui Iégitime I'ad

péen plus vaste. hésion des peuples a la construction
eumpéenne. Ce comifrdoit compor
ter des mgens conasts d'assar
une cobissance dable, la réduction
du temps de &nail, la compétitivité
par la qualité, le d@®loppement des
services de mximité.

v
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3. Un budget
pour la solidarité

Le budget européen doit étre sub-
stanti dlement augmenté pour faire
face aux palitiquesstructurelles exis
tantes et aux besoinsdel' éargisse-
ment. LePactede stabilité doit étre

2. Leuro, au service
de 'emploi

La politique de change, et en paticulier le controle
delaparitéentrele ddlar et'euro, doit étre exer-
Cée sans ambiguité par lespouvoirs politiqueseuro-
péens Les pouvaoirs du Parlement européen sur la
Bangue centrale européenne doivent étrerenfor-

L'euro doit éte
mis au service de I'em
ploi et ce derniemmis sur

ije,la sta

le méme plan
bilité des prix.

cés Les délibéra-
tions de cette der-
nieredavent étre
rendues

publiques. On
remarquera que
I'ersemble de ces
exigences corres
pondent a la
stuation exis-
tante aux USA.

modifi é pour per-

mettre une véri-

table politique

de soutien de la
demande. Des

empunts com-

munautaires doi-

vent permettre
de financer les

grands travaux

d'intérét euro-

péen.

LE
Les

politiques
budgétaies,
eumpéennes
et nationales
doivent éte
mises au ser
vice de I'em
ploi.

La coordi nation

des budgets des

pays européens doit étre renforcée
afin, notamment, d opérer un réé&qui-
librage concertéde'effort fiscal entre
le travail et le capita et de suppri-
mer |'argument compétitif du moins
disant fiscal.

4. Controler laérmetue
des sites industriels

La Commi ssion de Bruxd lesexer ce, depuis présde
dix ans, une compéternce sans partage dansledomane
des concentrationsindustriel les et financiéres.
L'acceptation, oule refus de cesderniéres, a des
conséquences évidentes sur I'ouverture ou lafer-
meture de nombreux Stes et donc sur le plan socid.
On ne peut pasaccepter que la vie desgens et des territoiresquils habitent soit déterminée
uni guement par des fonctionnaires sans regponsabilité palitique et par desfirmes multi natio-

nales.
C'est pourquoi il convient que le mandat de la
‘ ‘ Commission en matiére de contréle des concentrati ons

La fermetue unilatéer  industrielles et financiéreset des ades d Etat soit dargi
le d’un site industriel, comme aleurs conséquences socides De méme, | esautorisa-
ce fut le cas aiWworde, ne doit tions delaCommission dans cesdomaines doivent

plus éte possible étre susceptibles d'un renvoi devant uneinstance pol i-
tiquequi pourrait émaner du Parlement européen ou

conjointement du Conseil et du Parlement.

\Y
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5. Des politigues sociales
communes

Laregle de|’unanimitésur la plupart des déci- ‘ ‘
sions sociaesest largement lacause du recul

enregistré dans I'UE sur le plan social. Plus pré
ciggment, il convient d'aboutir a une définition
claredel’ensemble des droits fondamentaux,

Donner désormais a
I'Europe sa pleine dimension
sociale est une priorité abso

en matiére de Sécurité Sociale (formation, santé lue. Les regles en ce domaine
retraites...) et derégles communes pour la for- doivent éte adoptées a la ma
mation des salaires. jorité qualifiée. , ,

Rus généralement, touteslesformes de dum-

ping social doivent étre interdites.

6. Affirmer les dpoits des tavailleurs
et les doits syndicaux

Pour I'ensembledes travailleurs, les progrésdela constructi on européenne ne doivent
plus apparatre comme le prétexte a un recul de leurs droits nationaux, maisau
contraire, comme une occasion de lesvamiser par le haut.
Le role de I'ensemble des orga-
nisations syndicdeset patro-

‘ ‘ naesreprésentatives doit étre

Les doits des salariés a l'infmation et conny, sars aucun ogracisme
a la consultation doent éte renforcés dans Cerdledoit &érerenforcé dans
toutes les enélprises, notamment au pu des |edomanedu travail et des
Comités de grupe eunpéens. droits économiques et sociaux,
Lensemble des dits syndicaux doit érstricte  de mémeque dans I'élebora-
ment gaanti dans toute I’'Union eopéenne. tion et lesuivi del’ensemble

des politiques économiqueset

Un véritable doit eubpéen des comntions col ;
sociales.

lectives doit é& reconnu sur le plan intergfies

sionnel et des lnches d’enéprises. , ,

VI
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26_prcositions 24/09/03 12:42 Page 7 $

Le vote citoyen

7. Lutter conte la pauwveté, la précarité
et les &clusions

Au niveau européen, comme au niveau national, on nepeut accepter | asitua-

tion desexclus, destravailleurs précaires au bord de I'excl usion, et des sala-

riés les plus modestes dont la situation ne cesse de se dégrader depuis quinze
ans. Tous sont également victimes d' une

dégradation de la soci été salaride, qui apris ‘ ‘

prétexte des nouvdlestechnologies et de I'in-
temationalisation, maisqui est, surtout, le
résultat de la mise en oeuvre des politiqu
monétaires libérales.

Les institutions ewr
péennes doent mette en
ceuve la ecommandation, adep

Lerelévement général des minimas sociaux tée.depws 192, qui p.ré.\olt le
foumit non seulement une améliorationdu  droit de lessouces minimum,

soit desintéressts, maisil conduit directe- afin d’empécher que quiconque
ment & I’augmentati on de la consommation  vive au-dessous du seuil de pau
populdre alaconsadidationdelacroissance vreté, tel que défini au plan inter
et donc adeplus fortes créations d emplois  national. , ,

8. La Charte (e
eulopeenne des dits

Doit étre lancé im-

L'Union européenneest fondéesur un ensemble  mediatement un processus

de principes et dedroits individuels et collec- d’élalwration collective

tifs qui forment son patrimoine éthique, moral dune Charte pour le pro-
et culturel. grés des droits et desres
Il convient dinscriredans le traté, | es droits ponsabilités civiques et so-
fondamentaux civiques et sociaux, en particu- ciaux, permettant la prise
lier les principes de non-discrimination et de pro- en compte des nouvelles
moation de I'égalité des chances dansleprogres aspigtions et contraintes

ans gu' un melleur exercicedelaliberté de cir-
cuationet d'association pour tous |es résidents.
Lerespect de cesdroits Simpose a toutes les
institutions de I'Union européenne.

La Cour de Justicedes communautés euro-
péennes veille a leur respect, ainsi qual’en-

de nos soci étés : éducation
véritablement permanente,
envionnement, généra

tions futures, temps chois,
bi o-éthique, nouvelles tech-

B. Europe des droits —

semble des droits fondamentaux reconnus par nigues dinformation, mino-
la Commission des droits de I’hommeetla rités politiques et cultu-
Chatte sociale du Conseil de I'Europe. relles. , ,

VI
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9. Droits et dewirs des citgens

Actuellement, chague Etat de|'Union définit sa citoyenneté en
sespropres termes, ce qui peut nuirea I'harmonisation avecles
autres pays, ainsi qu’a la définition pratique d’une citoyenneté
européenne.

Lacitoyenneté doit recouvrir de fagon complémentaire les dimen-
sions locde, régionale, national e européenne et mondial e, mais
sa dimension européenne reste a créer

Or, elle doi t avoir deux composantesindi-

visibles : civique et politique, socide et ‘ ‘
économique, et I’Union européenne doit Est G-
s’attacher a les renforcer conjointementtoyen ou citoyenne
Cette citoyennetéreposerasur un modéle  del’'Union euro-
desociétéqui comprend lerespect dela  péenne, tout rési-
personne et desdroits fondamentaux, ainsi  gent régulier adul-
qu'un engagement de solidaritéentreses  (aingalé depuis
membres. plus de ding
L’Union protége la diversité d’identité de

tous ses adhérents. Elle adhére a la 2> , ,
Convention internationale sur |aprotec-

tion des minorités.

La Cour de Justice garantit lesdroits des citoyens Les citoyennes
et dtoyensontledroit d'ester enjustice aupres d'elle, encas de
non-respect des législations communautaires.

Vil
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10. Assuer la liberté de crulation
des personnes

Ledroit de drculer libre-
ment fait partiedes drats ‘ ‘
fondamentaux et doit &re

reconnu comime tel. Cette
reconnaissance ne revient

En conséquence, I'Union doit :
- supprimer les visas dentrée de court-s§our
pas & décréter I'owverture (moinsdetroismois) en Europe;
immédiate et incontre- - introduiele principe dégalité des droits dans
|ée ces frontiéres, ni asin- |es|égislations concernant les étrangers;;
terdire toute possbilité - admettre la |&gitimité des opérations de régula-
demeitrisedesflux migra-  risation fondées sur |e refus de zones de non-
toires. Les difficultésa droit et le respect des droitsdela personne ;
mettreen caivre undroit - |ier lalutte contrele travail clandestin aux poli-
nautarientenaucun cas  tjquesde I'emploi et ala garantie desdroits des
aaccep.ter lanégati on de personnes :
ce droit. - autoriser le droit d éablissement en Europe
pour les ressortissants de la zone ACP. , ,

11. Le dioit aux services d’intérét
géeneéal

L'Union est garante de lasadlidarité et de la cohésion socide et territoriae. Elle
établit, a cette fin, desrégles publiques et socides sur le marchéintérieur, aing
que despalitiques communes

pour le dével oppement. ‘

L'Uniondoit reconétreexpli-
citement dans le traité lerdle
dessavicesd'intérét générd
et desservices publics, en

Au-dela dAmstedam, les taités doi
vent fonder juridiqguement et politiquement le
lien ente citoyenneté et services d’intérét-gé
matiére de cohésion social e némrl. Ces derniers sont un élémentx@eice
et d’ anénagement du terri- des doits fondamentaux de la personne hu
toire. maine (doits aux soins, a I’éducation, a I’éner
Lesservicesd'intérét gérérd gie, a I'eau, a la sécurité...) et contribuent aux
sont unélément delacitoyen- objectifs bndamentaux de I'B : égalité, soli

neté européenneet doivent darité et cohésion social
étre reconnus comme tels.

IX

Eri{ai/es
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12. Le doit des associations

Deplus en plus, les associations sont appd ées ajouer unrdle actif dans |’ ap-
profondissement de la démocrati e et dans |'assi stance des personnesles plus
vulnérables Actuellement, certaines travaill ent au niveau européen, mais
sont entravées dans leur démarche par I'absence d une base juridique. Une
reconnai ssanceplus explicitede leur

réle est donc nécessaire. ‘ ‘
Le statut européen des associ ati ons

o . ooz L'Union doit reconnaite le
doit étre compatibl e avec lesdiffé- . o ) .
rents statuts nationaux. droit d’association et instituer un sta

Il convient dimpliquer davantage les tut eulopéen des associationsh®

associ ationsdans le processus déla €L mouements civiques.
boration et de suivi des politiques
sociales.

13. _Pomouwi_r I’économie
sociale et solidagr

La gpédficité des modesde production et des structures
des organisations de |'économie sociale et solidaire doit
étre reconnue et garantie.
Elle peut prendre dfférentes formes: cogpératives mutudl es,
associations ou fondations.
Il convient d’adopter desstatuts de coopératives euro-
péennes, de mutud | es européennes et d associ ations euro-
péennes, penet
‘ ‘ tant de renforcer
lescoopérations
sur ure base inte-
nationale.

La spécificité de I'économie
sociale et le carctee d’intérét géenéit
d’'une partie de ses activités deit

étre econnus. , ,

X
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14. Information et tanspaence

Chaqgue Etat se doit de mettre en place, avec |'ensemble de sescitoyens,
une organisation adéquate desprocédures dinformation et de délibération
deschoix européens La garantie du

droit al'information, i nscrit dans ‘

letraté et latrangparence desddi- L'ouverture d’un espa
bérations au seindetoutes lesins:  ce public de délibétion doit se

titutions sont delaco-responsabi-  traduire par la tenue d'une
lit¢ des Etats et de I'Union.

Une réflexion commune sur I'iden-
tité européenne apparait comme
une nécessité (connaissance de I'his-

conféence annuelle sur I'état
de I’'Union et sur ses orienta
tions politiques. A l'initiative du
toire, desvdeurs humanisteset des Parlement ewpéen, et apres
diversités). de lages débats nationaux, elle
Lapolitique communautaire doit féunimit des €lus, des acteurs
susciter une éducation civiqueini-  SOCiaux nationaux et emr

tiale et pemanente. péens. Elle émedtit des avis et
ferait des popositions, aant
que le Conseil et la
Commission ne décident des
orientations et du pgramme

de tavail. , ,

15. Doit de \wote

Ledroitdevotea I'ensemble desél ections
teritorial es (intra-nati onal es) est étendu
atoute personre rési-

dant | égdement dans ‘
lacirconscription
électorale concernée.

C. Europe démocratique

Le droit de wote aux élections
eumpéennes est étendu a toute person
ne résidant légalement depuis cing ans

dans I’'Union. , ,

Xl
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Les élections eor

16. Regles electales péennes doant s’efiectuer

L'dligibilitéaux élections européennes est étenduea dans chaque pays, au scrutin
toute personnerésidant | également dans|'UE depuis proportionnel, suiant des mo

cing ans. dalités qui appochent le plus
Tout citoyen peut étre candidat dans uneautre cir- possible les parlementais
conscription que celle ot il réside. Leslistestransna  des cityens. ,

tionales sont donc autorisées.

Nul ne peut exercer simultanément plus d'une fonction exécutive.
Nul ne peut détenir s multanément pl usde deux mandats électifs dont
au maximum un mandat parlementaire.

17. Généalisation de la co-décision
et du ote majoritaie

Actuellement limitée a que quesdomaines, la co-décision dait remplecer larégledel’unanimité,
qui paralysedeplus en pl us les instances européennes au fur et 8 mesure que le nombre d’ Etat
membres augmente De plus, la multiplicité actud e des procédures doit étre supprimée. Lesactes

|égislatifs et budgétaires, ainsi que les

‘ ‘ accordsinternati onaux requierent I'ap-
La pocédue de co-décision devient probation desgouvernements nati onaux,
la régle de dyit commun. au seindu Consal et du Parlement euro-

péens. Le Conseal délibére suivant une

rege de double mgorité : I'adoption d'un
texte suppo<e le vote favorall e d une mgoritéd’ Etats représentant unemgoritéde lapopulation de
I’'Union. Ceci permet de régler |es problémes de pondérati on entre petits et grands Etats. Les ddli-
bérationset votes du Conseil européen sont publicscomme pour toute i nstance exer cant une fonc-
tion | &idative dans une démocratie.

18. Partager le poow d’'initiative

La démocratisation de I'Union passe par la pleine reconnaissance des droits d’'une Assemblée
élue au suffrage universel direct et la prise en compte de I'avis des citoyens. C’est pourquoi :
-undroit général de co-initiative exercé conjointement par le Parlement européen et la
Commission serait |'équivadent de ce que représentent | espropositions et les projets de loi au

‘ ‘ plan national ;
L, . - un certain pourcentage de citoyens,
Un droit généal de co-initiative est . . .
représentant au moins trois pays de

exercé conjointement par la Commission ®Union auraitle droit de faire une pro-
le Parlement empéens. Un ait d'initiative position au Parlement européen, avec

populaie est institue. I'obli gation pour ce dernier den débattre
et de procéder a un vote.

Xl
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19. Pour la prchaine r&érme des institutions

Avant de concrétiser I'd argissement de I'Union européenne une révision desinstitutions est
urgente. Mas pour démocratiser lapréparation de ces décisons, on pourrat mettre en oceuvre

une démarchedu typesuivant ;

- gppel atouslescitoyens de I'Union, &inqu'ils fassent
part de leurs suggestions concernant | es futuresinstitu-
tions de I'Europe ;

- daborati on par laCommission d' un «livrevert » comme
leParlement le lui a demandé, synthétisant I'ensemble de
cessuggestions et | es différentes propos tions émanant des
milieux les plus dive's;;

- recueil dans tous les Etats desavis sur ce« livre vert »,
des organi sati ons soci oprof essi onnell es, des associations
des consei Is régionaux (ou équivalents) ;

- apartir de I'analyse de cesavis, réunion d'une Conférence
institutionndl e (Cl), composée des représentants des quinze

‘ ‘ La nécessaarrévi

sion des institutions doit &tr
I'objet d’'un gand débat démo
cratique dans toute I'E,

conclu par une Confénce
Institutionnelle associant les
Parlements empéens et na
tionaux aux eprésentants des

gomernements., ,

gouvenements, des représentants du Parlement européen
et des Parlements nationaux. Y siégent avec voix consultatives : desreprésentantsdu Comité éco-
nomique et social et du Comité des régions La Cl, dont les débats sont publics, et peuvent étre
enrichis par desauditions, élabore un projet derévisondu traité de I'Union européenne

- un sommet européen des chefs d'Etat et de gouver nement adopte le projet derévison, sou-
mis ensuitea ratification.

20. Vers une constitution dématique
de 'Europe

Le prochain traité devrait comprendre des possibilitésbeaucoup plus audaci euses de démoaocr ati -
sation pour |'avenir :

‘ ‘ La prochaine ré&rme dewait pré
voir des possibilitésdaucoup plus auda
cieuses pour les révisions ultériesy en
particulier, la mise en place d’'une
Assemblée constituante pour prégraa
partir des tetes «istants, une véritable

Constitution de I'Euppe. , ,

- élargissement du droit d'initiative au
Parlement européen et a desi nitiati ves
cdtoyennes;

- adoption d une rég e de double majorité
(smpleou qualifiée) pour la Sgnatureet
la ratification des nouveaux textes du
traté;

- adoption des révisions par co-décision
du Consell et du Parlement européens;

- reglesde convocation d' une Assembl ée
constituante de I' Europe.

X
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21. Assumer une véritable
politique étangee et de sécurité
commune (BSC)

Sommet aprés sommet, lesrésol utionsdel’ Union européenne pour
une PESC demeurent sans efet, hy pothéquant along terme I'avenir
del’intégration européenne. L' Union doit pouvoir constituer un pdle
de stahilité dans le monde en menant une politique active de pré-
vention des conflits Ceci implique la soumission du commerce des
armes a un code de conduite contraignant ; la coopération plus éroite
des institutions avec desacteurs qui jouent un réle danslaprévention
des conflits(femmes, ONG, jeunesse..) ; la création d'uninstrument
de prévention des conflits de
I’Organisation de I'Unité atlantique

(OUA), etc. Smultanément, I'Union ‘ ‘
européenne doit disposer d'un ins i o
trument militaire indépendant de P€€nNe - ou, a dadt,
I'OTAN, qui Iui permetteune prise  les Etats de I'Union qui
deresponsabilité directe dansun le souhaitent - doit au
conflit, comme celaa é&épréfiguré  jourd’hui assumer une
lors de l'intevention en Albanie. véritable ESC. Ceci im
Tout ceci ne poua se faire sans lepjique :

cadre juridique indispensebleaune  _ que la préention des
prise de décison sans consensus, ce
qui implique levotea la majorité
qualifiée au sein de la PESC.

L’'Union euo-

conflits devienne une
compétence majuede
I’'Union européenne;

- guel’'Union de I'Europe
occidentde (UEO) soit
constituée en ingtrument
militairedel'Union ;

- que laPESC entre
dansle champsdes déd-
sions prises alamgorité

qudlifiée. , ,

XV
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‘ ‘ Les accais de coopeéttion doiwent,

ente autes :

- évaluer séparément, dans chaque cas, I'eppor

tunité de poposer des accds de libe échange

ou d’'inséer des meses de potection, afin de

mieux tenir compte de la véritable capacité de

production du pays, et des véritables consé

quences que lesdités ont sur I'’économie natio
nale, et surtout sur

22. Repenser la population ;
la politique - construie un
de COOpéﬂtion partenariat poli

tique tout autant
A I'occasion de la négociation deLomé,  qu’économique
lesrelations de I'Union européenne  ontre I'Union et les
avec tous | es pays en voiede dévdop-
pement peuvent entrer dans une ére
nouvelle celle dunvéritable parte-
naiat contractualis, et dore ansi la
période post-coloniale.
Tousles accords devraient étre dabo-
rés a partir de principestrés clairsde  tien financier et en
solidarité entre les peuples, et favoriexpertise a tout ce
ser I’accés al'information et al'ex- qui peut &ciliter
pression culturelle. I’'Etat de doit et la
démocatie (brma
tion des juges, apcats, journalistes, lutte coatr
la corruption du systéme politique, peétion
des conflits...) ;
- placer la lutte con¢rla pauveté au pemier
rang de ses ambitions en enageant 'écono
mie populaie locale, le miar-crédit, I'appopria
tion des technologies, etc. ;
- inclure des conditions pour I'annulation de la

dette des pays pawes. , ,

XV
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d’apporter un sou



26_prcpositions 24/09/03 12:43 Page 16

e

Le vote citoyen

23. Mette I'euro au
servicedune régulation
financier mondiae

Lesquesti ons finandiéres internationa es sont un
sujet politique qui concerne tous les citoyens.
Auss |’Europe doit participer a unereprise en

main d une spheére financieére,
aujourd'hui totadement débridée,
et dont le mondeentier subit les
effets, particuli&ement drama
tiques en Asie, en Russie et en
Amérique du Sud.

L'Union européenne ne peut
remettresa sécurité d'une maniere
générale, et sa scurité écono-
mique et financiéreen paticu
lier, entre lesmains d'un pays
lesEtats-Unisdont tout montre
aujourd hui qu’ils ne peuvent
assumer seuls la régul ation mon-
diale.

XVI
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LE
La force de

I'euro ne doit pas é&tr
utilisée dans unedo
gique de rialité et de
compétitivité a ouan
ce aec les principaux
partenaies commer
ciaux, mais contribuer
a la mise en oeusrdu
nouweau systeme-fi
nancier international.
Ce dernier doit réguler
la finance internatio
nale par la création
d’'un Conseil de sécuri
té économique et-fi
nanciee, 'adoption de
regles prudentielles, la
transpaence financie
re, la tacation des flux
financiers spéculatifs,
la lutte conte les pa
radis fiscaux et le
blanchissement de

'argent. , ,
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24. Gouerner ensemble la planete

Laplanéte est lascéne d’'un phénomeéne majeur depuis la chute du mur
de Berlin : I'effacement du politique.

Alors que se multiplient lesprobléemesqui appellent des réponses mon-
diales, la démocratie est considérée commeun fait acquis découlant
automati quernent des bienfaitsdu capitalisme. En rédité, I'espace inter-
national, qui ne bénéficie d aucune forme de gouvernement mondial,
est devenu lechamp libre des déré-

gul aions, notamment finandi eres, ‘ ‘

éonomiques et informationnelles.
Lachose publique mondideest las-
e, sdonles cas, au librearbitre
de I'Etat le plusfort ou aux intéréts
d'acteurs économiques qui n'ont
pas vocation, par définition, aveller
au bien commun. Les institutions
mul til atéral es déjaexistantes sont,
it paralysées (cf. ONU), soit pro-
motrices d'une dérégulation (cf.
OMC, FMI, Banque mondiale).

Les effets de ce vide palitique pla-
nétaire sont multiples: accroisse-
ment des i négalités, crises finan-
deres en série, organi sation de mdfias

L'Europe doit agir engf
veur de la mise en place de nou
velles formes de gowernements
démocatiques planétais. Cette
gouvernance mondiale doit étca
pable de witer, entie autes, la
guestion alimentadr, la régulation
financiee internationale, la lutte
contre le crime oganisé, les gmnds
enjeux écologiques - augmier
rangs desquels se posent les ques
tions de I'eau et du climat -, I'acceés
de tous a la société de I'arimation
(afin de ne pasajouter une nowst-

le inégalité aux précédentes), le

intemationalesdéterritorialisées,
.. I A désarmement,
maintien de 800 millions d étres

humains au-dessous des niveaux

minima d’alimentation, déréglement climatique, etc.

Il nes'agit pas d élabore un gouvernement mondial centralisé, mas

de mettreen place des espaces de négod ation équilibrés, dans lesquel s

une largevariété d acteurs(gouvernements ensembl esrégionaux inté-

grés, villes, ONG...) pourraient prendre en main, conjointement, I'ave-

nir de la planéte.

La réfome de 'ONU est a cet égard essentielle, et la paralysie engen
drée par le droit de veto au conseil de sécurité doit étre réduite.

XVl
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25. Le dioit & un déeloppement dable

Les droits des générations futures sont reconnus et sauvegardés dans I'Union.

Ce projet est basé sur lasolidarité et |'équité dans les relations entre tous les
Européens, et entre I'Europe et toutes les autres régions du monde.

L'Union base son action extérieure sur la paix et la promotion du développement

durable, desdroits économiques et
sociaux, cuturds, civiqueset palitiques, ‘ ‘

de I'équité économiqueet socide, et de
I'égal ité entre les femmes et leshommes.
L'Union déveoppe son action extérieure
selon les regles de I'ONU, de
|'Organisationinternationale du travail

L’'Union oeuve a un po-
jet de déeloppement humain du
rable, a ladis économique, so
cial, écologique, cultal et

(OIT) et du Conseil de I'Europe. créateur d'emplois., ,

26. Elagir 'Union a I’est du continent

europeéeen

Lavocation detouslespeupleset detous |es Etats du continent européen a faire par-
tiedel’Uniondoit étre dairement reconnue a la seule condition de respecter les

‘ ‘ L'élargissement
de I'Union est de ahit
pour tous les Pays du
cente et de I'est de
I'Europe (Peco). Cette-n
tégmation pogressiwe
doit éte réellement or
ganisée sur le plan éco
nomique et social et &r
précédée de la réfme
des institutions poli

tiques. , ,

reglesdeladémocratieet du droit des minorités
Compte tenu des pay s concernés, de leur histoire
et de leur niveau de développement, les él argisse
ments futurs ne ressemblent aaucun de ceux que
I’'Union a connus jusqu’ici.

Sur le plan économique et sodial, ces dargi ssements
ne doivent pas sefaire dans des cond tionsde déstruc
turation agricole et industrielle générdisée, ni de
concurence salarialerenforcée. Des politiques struc
turelles de transition doivent donc étre mises en
place, qui impliguent un net accrai ssement des fonds
qui leur sont consacrésdans le budget de I’'Union.
Sur le plan politique, il implique que les réformes
i nstitutionnd |l es nécessares au fonctionnement ffi-
cace et démocratique d' une Union élargie soient
préal ablement effectuées.

XVl
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