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UN DUTIL INDISPENSABLE POUR DYNAMISER LA DEMDCRATIE LOCALE

AVEC Territoires PLUS D'ACTUALITE,
PLUS D'EXPERENCES LOCALES,
PLUSDE PROXIMITE.

Territoires, chaque mois, deux publications
pour promouvoir lesinitiatives |ocal es de citoyenneté.

Territoiresc’est un journal de 8 pages

» pour parager et analysdes initiatives localede
citoyenneté.

» pourun regad différentsur la démocratie locale.
» pour étre au cceutes enjeux politiques sociaux
d’aujourd’hui.

Territoires c’'est un dossier dedfages
» pour croiseexpériences, analyses et r&ilenssur
un théme.

» pour traiter a fond un aspectldedémocatie locale
» pourdonner du seresl'action et analyser les initiatives
locales.

LES PUBLICATIONS DE TERRITOIRES SONT REALISEES PAR DES ELUS, DES PROFESSIONNELS DE L'ACTION LOCALE,
DES UNIVERSITAIRES, DES RESPONSABLES ASSOCIATIFS ET DES JOU RNALI STES.

.

BULLETIN D’ABONNEMENT

a retouner a I'Adelsflerritoires108-110, ue Saint-Maur - 75011 Paris - Tél : 01 43 55 40 05

Abonnenment a Territdres (e Dossier etleJournal) : 1 an - 10 num éros. Particuliers330 F
étudiantset chdmeurs 200 F (sur justificatif), collectivités locales & organismes 450 F

Mme, M
Olganlsmecolledl\ntesouete

Ne o o RUB L e Ml
CP .......... Bueaudistribuleur.....................................................
O lJeuscris . ... .. . dbomementq9 aTerritoiresauprixde .. .....F O &joinsmon réglement al'odre de Territoires

o Jeplnsmjumflcalf amacommande (tanpon) et paierai a réception d unefactue(pour lesorganiames, collectivités et soci étés).
O 9l adresse de factuetion est différe nd de ladresse ci-contre, NOUSIINAIQUEr . ... ... e e e e e e s
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Le dossier Le journal
Association pour la démoatie

et I'éducation locale et sociale La revue de la démoatie locale

Les associations
partenaires des propositions :

m Association pour la démocratie et 'éducation locale et
sociale (Adels). Lieu d’échange et de propositions pour le
développement d’initiatives favorisant la démocratie locale
I’Adels est depuis son origine, en 1959, une association
indépendante qui capitalise, mutualise dusghf les initiatives
citoyennes locales.

Dans ce supplément
au n° 407 de Territoires

S'engager pour

les municipales
m TerritoiresJa revue de la démocratie locale est publiée par
I’Adels. Ce mensuel, plate-forme de débats et d’expérienceps
citoyennes, s’adresse aux acteurs locaux qui souhaitent
réfléchir a leurs pratiques et a leur engagement local.

Adels — 108-110, rue Saint-Maui5011 Paris. Tél. : 01 43 55 4Q
05. E-mail : territoires@globenet.org. web : wadels.org

p.-4Propositions, mode
d’emploi

p.5Trois leviers pour une
gouvernance locale par
Serge Depaquit et Gilles

m Initiatives citoyennes en réseau (Icare). Ce réseau entend
Vrain.

contribuer au développement des synergies-associatives
afin d’ouvrir de nouveaux espaces a l'intervention citoyenne.
Contribuer a la recomposition des analyses, des idées et des

pratiques en aidant a la convergence des réflexions comme a

la mutualisation des initiatives

présentes dans le débat pubilic, tel est le but d’Icare.

afin de les rendre plus

Territoires est membre du
syndicat de lapresse E
économique, juridioue et -"}P

politique etde la

Fédération nationale de la presse
dinformation spécialisée

Abonnernrent :

« IndividueFrance 330 F, &ranger,Dom-
Tom 400 F, par avion 465 F

« Etudiants, chdmeurur justificatif) 200F
« Irstit utiors France 450 F, éranger, Dom+
Tom 520 F paravon 575 F

Tous droits résenés pour tous pays Reproduction
interditesans autorisaion expresse de I'éditeur.
Seuls les artide s Sg nés Adels engagent | arespon-
sabilité del asssociation. Les ftres
etintetitres sont dela rédaction.
Larewe n'est pas responsable

des textes et documents
i lui sont envoyés

Icare — 21terrue \bltaire,
75011 Paris. Tél. : 01 4379 09
23

Les90 popositions citoyennes
pour plus de démocratie sont publiég
par Territoires

Directeur de la publicatiorBernard
Deljarrie

Directeur adjoint de la publication :
Frangois Hannoyer

Rédactrice en cheBylvie Barnezet
Rédaction et secrétariat/éronique
Berkani

Rédaction Sylvie Barnezet, Véronique
Berkani, Serge Depaquit, Marion Flayie
Georges GontcharfFrancois
Hannoyery Nicolas Leblanc et Gilles
Vrain.

Magquette Paule \au-Teguer

Flashage et impssion imprimerie
Corlet, 14110 Condé/Noireau.

N° imprimeur :XXXX

. p.8/20Quatre-vingt-dix
propositions pour plus de
démocratie

p.20 Bon de commande

Ouieheter Terrioires ?
* Paris
- Adels, par courrier ou sur place,
owerttouslesjoursde 9h30a 17 heures,
tél: 01435540 (6.
- Presses universtaires de France,
49, bd Saint Michel 75005 Paris,
tél:0144 41 81 34.

* Reinrs : librairie Michaud, 9,rue Cadran Saint-
Pierre 51062 Reims, #1: 826 4057 16.

* Marseillelibrairie Paidos,54, cours Juien
13006 Mareille, tél : 0491 4831 00.

Achat en nombre de numéros, d uction jusgu'a30 %.
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Elections municipales de 2D0

90 propositions, mode d’emploi

Au momernt de se lancer dars les élections municipales, pour présenter une
liste pese dansles débats outout smplement éreacteur attentif, I'Adels
et dfféérentes associations (regroup ées enparticdier dars leréseau Icare)
vous présentent 9 propositionspou étre act eur deladénaocratie.

e Commert e par qui les propostons ont-dles été dabaées?

Cespropos tions ont été congues petit apetit, en particdier lors des rencontres de ladémocratie | ocale.
Des animateus de réseaux netionaux (Icae, Adels 4D, Ailes...) etdes militartslocaux s sort ainsi
regroupés et ort débatudespropodtions pour plusde dénocrdie.

En 1995, pour les derniéres éections municipales, nous aviors préserté 24 propcsitiors a |’ usage
descandidats et descitoyens. Leur champ étaituniquementla démocratie locale. Aujourd'hui,
le local rejoint le global. A partir desréflexions sur la citoyenneté locale, des questions plus lar ges
apparaissent. Comme citoyens, nous agissors localement et pensons globalement et récipro-
quemert. Lesdifférents niveaux de citoyenneté s'ertremélent. Les propositions suivent I évo-
Iution de notre démarche.

® Qudssontles abjeetifsdes0 propostiors ?

- Founir un outil de débat aux graipes| ocalx : citoyerns militants assod difset politi ques, €lus, candidats.
- Pemrettre aux candidats de sSergager dairement sur despropaod tions concrétes et de dormer aux d ec-
teurslesmoyers dejuger delaqualité des promessesqui leur ®ront faites. Cespropositions pewvert sea-
vir doutil de négod ation pour les municipdes

-Muwise touteslesréflexiors issuesdes rencontres locales € lancer ensembl e ure plateforme
citoyerne de propositionsen jarvier 2001.

o Comment utliser les 90 prapositiors ?

- Commandez | es 90 propositions (voir enpage 20 le bonde commande).

- Lisez-les, diffusezd es débattez-en. Nous recueillerors vos réactions par courrier, téléphore, mail et
sur notre site web avec |'ouverture (de mai a ssptembre) dun forum spécial sur http:/ Awww.adels.org
- Cespropadtiors ort é& conguescomme supports de débat | ocaux. Vouspow ez faire appd aux associa
tiomsqui lessigrert pour animer ure rencontre |l ocale. Nous tenteronsde répordre avos dermandes pour
expliquer notre démerche & débattre avec vous afindavarcer ersemble, pour plus de démocratie | ocale.

e Nos pochains endez-ous e Pourtout @ntact :
Les foums Intenet ouvets dés mai 2000 sur http://wwadels.org AdelsTeritoires

Le festival intenational de la ville a Créteil les 22, 23 et 24 septembre. 108-11Q, rue Sant-Maur
Les & rencontres de la démocratie locale les 20 et 21 octobre & Roubaix et 73011 Paris '
dans plusieurs communes du Nord. tel.: 0L 435540 05e-mail :
Un dossier d&erritoiresen fin d’année qui présentera les réflexions et débats teritoires@globenet.org
autour des propositions. web: hitp//www.adels.org

TERRITOIRES - A/RIL - 2200

——
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Municipales 2001

Trois leviers pour une
gouwvernance locale

Par Serge DepaquitGilles Vrain, membre du conseil d’administration et présidentAigels

Face au rapport trés dégradé des

citoyens a la politique, mais aussi a

I'expression d’'une forte exigence

démocratique, des réponses existent :sociale en termes de dém ocratisation et d’en
budgets participatifs, enveloppes gagerment citoyen L' émergerce d'unecitoyen-
financiéres de quarticévaluation petéactive sgrle terraindglgrrprﬂialisation
démocratique... sont autant de moyen%”a\ersIlad'o'nOle laConfedérationpaysame,

e s | . Attac etd'autresest, acet égard, Sgnifica
g!n'Fe.grer e citoyen au processus de tive. Auplan natiorel, la dénonstration renouw
ecision.

La mondalisation... Comme |’ objectif sem-
blait loin descapacités d'action de la citoyen+
neté ! Les arrangemert s de sommets, dort les
effet s organisent pourtart ure partde rotre
existernce, apparaissaient hors du chanp d’'un
quelconque cortrole social. Mais tou a bas-
culé aSeattie : cequ semblait insaisissable est
b squement deveru fragile face a une mobi-
lisation, il est vrai, exceptionnelle. « Penser
globalemert, agir localement », lamaxime du
développement durable indut, aprés Seattle,
I'inévitabl e logi que de son retournement :
«penser localemert, agir globalement ». En
effet, laréalité locale est aujourd’ hui mondia
lisée par un processus qui intégre dewux ten-
dances apparemment contradictoires : globali-
sation et transversaité d'ure part ; diversifi-

cation etauoromie de l'autre. L’éclatement

deslieux, des niveaux de la décision politique

et lavariété grandissante des appartenances

corcrétisent cette évaution. Elle s accormpagne
aujourd hui d'un rerouvel lemert dela demande

velée quiun projet de réforme n’est viable que
s'il bénéficie d'un réel souien du corps sccid
concanmé est aussi significatif. L' actionpublique
doi t, al'avenir, se construire dansle respect
Oks exigerces de la démocratie délibérative. Le
regre du monarque éclairé, encore tellement
pré=rnt darslasociété locaeactuelle, a atteint
ses limites. Une gowermance démocratique
adaptéea notre temps est a définir, nonseule-
ment pour des raisons ét hiques, mais égale-
menrt dans un souci d efficacité del’action
publique

Renoude ladémacratielocale

Une société civile globale est enémergerce ;
elle repose sur desidertittsmutipes qui en
corstituert larichesse.

Eneffet, nous som mes ertrés aujourd hui dans
un monde de multi-appar tenarces, de citoyen-
netésemboitées. Des synerg es nouvelles se
dessnent ertre le gobd etlelocal.
Maiselletraduit aussi lesinterrogationsrela
tivesal' état durapport descitoyensala poli-
tique. Il est eneffet trés dégradéetcette St ua-
tion perdurera, en dépit d’'un contexte écoro-

5

TERRITOIRES - A/RIL - 2000
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Municipales 200

mique plus favorable. Des difficult és majeures
subsistent Eles touchent au coeur du fonc-
tionnementde la démocratie et appell ent a
reconstirre unnouveau mode de gouvernance
locale. Proches du citoyen, lescol lectivités
local es condituent | elieu privil égi é de construc
tion de cette dém ocratie plus participative. La
distance alapolitique tient, pour unelarge part,
auscepticisme qu'éprouve unefraction impor -
tante du corps socia quart ala capacité del'ac-
tion politique atrarsformer le monde. Or, le
citoyen, contrairement aux apparences, nest
pas sansirt érét pour lachose publique, nombre
d'actionrs locales et d’' études en t émoignent
amplement. Mais|’offrepolitique lui apparalt
biensowentrédutea deseneux de powoir.
Aussi, les appels incantatoires a participer ne
pewert pasrépondrea une exigence de cortenu
beaucoup plus dense. On re participe durable-
mentalaviepublique que si les actions sort
poteuses de «rs et si I'on dispose d’un pou-
voir permettantcde prendre part au processus
de décison, autrementdit, de peser sur son éla-
boration et samiseen cewre.

I nesagitpasdecortester lalégitimtédu suf-
frage wniversel et ladémocratiereprésertative;
mai's, parce que corcevoir et réaliser une poli-
tique publique est un processus devenu com-
plexe, il s'agit de réunir les conditions permet
tantd'intégrer de multiples acteurs auprocessus
de décision. Eneffet, il faut concevoir la prise
de déci Son comme wn processus englo bant
I'avant, le pendant et |' aprés.

La nowelle gowernance devrait, au-dela du
respect du contrat républicaincde base, intégrer
ure vison dynamiqu edes rapparts du citoyen
al'action publiqgue. Le concept méme de gou-
venarceinplique larecomaissancedela mu-
tiplicité des act eurs et du nécessaire partage du
pouvar darsle processus dedécision

IroIs leviers pour une gowmance locale

m Premier levier :

I’évaluation démocratique
Lacitoyenreté, pour étre activée, doit sexer-
cer dansladurée. C’est la quachoppent géré-
ralement les dispositifsdits de participation.
Consture de la durée afin de recom poser du
lien politique suppose des dispostifs démocra-
tiques et des dynamiques d'acteurssans les-
quels e soufl é parti ci patif retombe presque iné-
luctablement.

Commentimagirer de tels processus dansle
cadre de la démocratie locale ?L’évaluation
démccratique et pluraliste des politiques
publiques locales est un des leviers d'une
démarche novatrice. Evaluation, ce mot est
généradement sourcede confusions. Il nesagt
pas, pour rous de I'assimiler a celle desadmii-
nistrations réal isée par € les-mémes ou du
cortréle decorformité juridigue et financiere
ou encore des audits.

Face aux approches mét hodoogiques de I'éva-
luation, il s'agit de donrer acelle-ci sa réces
saire dimension politique. L'évaluation démo-
cratique est un processus dynamique impli-
guant notam ment la participation d'acteurs
issus de la société civile. Elle suppose la plu-
ralité des points de vue, des compétences et
des expertises, lareconnaissance d'une mai-
trise d' usage des citoyens.

L'éva uation, pour étredémocratique, nepeut
sexercer quedans ladurée. On pouraitméme
ladécouper en séquerces correspondant a
I'avant, le pendant et |'aprés décision.

Unte processus, s'il est mené dans la trans-
parerce et soutenu par unevolonté politique
réelle, peut étre structurant d'ure démocra-
tie délibérative. Il fournit, dans le tenps, un
cadre de participation descitoyensal’action
publique, sarns reléguer au rang des ar cheismes
la contestation et |I'opposition politique.

TERRITOIRES - AVRIL - 2000

——
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Municipales 200

m Deuxieme levier : 'agenda 21
Le cadre de réflexion et d action du dével ap-
pemert local durable, qui alie local et gobal,
est une occasionnouvelle de réfléchir, autre-
ment etensemble, le local. Les agendas 21

Trois leviers pour une gowmnance locale

et sur I'emboit ement des échelles de décision.
Définir la gouvernance locale suppose donc
cke renouveler lesmoyens de I'exercice de la
dénocratie locale et lescortenus de I'action
publigue. Maisla citoyemeté locale est aussi

locaux supposent d’associer a la fois letcourdirectem ent corfrort ée ala question social e.

teme a une vison prospective, |'action de ter-
raina I'approche globale, laréadlité des cl oi-
sonnements ad ministratifsal a nécessité de
leur dépassement inmposée par la transversa-
lité de la démarche. En associantdans les
réfl exi onset | es décisiors locales le social,

I’écoromiqueet environremental, il permet
aux militants associatifs et aux acteurs | ocaux

dedépasser leur cadre de réflexion et d'action

L agenda 21 constitue donc undes enjeux ce
I’exercice d'ure nouvelle gowernance loca e
et unobjectif concret de mobilisation collec-
tive. Enincluart une chartede la citoyenneté
locale, il offre un cadre négocié et contrac-
tualisé du débat public.

m Troisieme levier :

le budget participatif

La citoyenneté ne peut se développer que si
lesacteurs locaux ontle sentimentde pou-
voir agir sur leur cadre de vie collectif. Il est
donc indispersable de proposer des moy ens
d action concrets. Lamise en pl ace de bud-
gets participatifs et d'enveloppes financiéres
de quartier sont des moyensde développe-
ment d'ure citoyen neté active. Cette démarche

pemet de prendre pagiu processus de déci

sion, a sa mise en caw re et développe |’ effi-
cacité de I'action publique.

Les initi atives prises dansdifférentes villes
dum onde montrent com bien les budget s par-
ticipatifs permet tentde rerouer e couplegou-
vemant/gouvee. Il suppose un nouveau
regard sur la gestiondutenps del’action locale

Nous savons d'expérience que des dispositifs
paticipatifs, apparemment bien construits,
peuvert, dans lapratique, s'avérer soci d e-
ment sélectifs. Nous n'avons pas de recette
miracle aproposer, encore conviert-il de cer-
ner lesenjeux. Ladéchirure du tissusocia

qui perdure engendre une fracture culturelle

destucturante du liendémocratique. Le
corteru des palitiques publiques écornomiques
et sociales estici dé erminant, naislarecom-
position dulien socia au plan local égal e-
ment. De Seattle aux actions de proximité
pour I’emploi, une citoyen reté sociale prerd
corpsenjetart ainsi les bases d'ure solidarité
plus agissarte. Dans le méme temps, ce mau-
vementinterpelle lesformes traditionrelles
de la démocratie, notammenrt auplanlocal.
C'est a cette réflexion collective et, au-del 3,
a cette action, que nous conviors tous les
acteurs de ladémocratie locale. Nous sou-
haitors que I'ensemble des propositions qui
suivent y contribuent utilement.

Lerapport des citoyens alapolitique est a
I’évidence en question. Nouws avons la pré-
tention de penser que des réponses existert,
que des approches constructives ne deman
dert qu a étre expérimentées. Encore fautil
en faire une exigence sociale et civique.

SD.etG. V.

7

TERRITOIRES - AVRIL - 2000
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90 propositions citgennes
pour les élections municipales deO2

90propositions pour plus de démocratie locale avec leurs répercussions a tous les niveaux : du
local au global, du quaer a 'Europe et a I'interational, la citoyenneté locale est reliée au-mon

dial. Car aujourd’hui, agir dans sa commune, c’est aussi agir globalement.

L'Adels et plusieurs associations, principalement réunies dans le réseau Icare (initiatives de
citoyenneté active en réseau), proposent un cadre de réflexion et d’action pour alimenter les
débats pour les municipales de 2001.

Cettaines propositions sont a dispositions Iégales constantes, d’autres appellent des dispositions
Iégislatives nouvelles (ces deeres sont notées en italique), mais elles ont toutes un point com
mun : développer la démocratie fcipative.

Ces propositions ouvrent des débats, devromicement étre précisées, mais méritent d’étre

mises en pratique. En tout cas, elles sont toutes applicables dés aujourd’hui.

A vous de vous en saisir !

La démocratie a tous les niveaux

La démocratie participative et la citoyermeté
doivent étre abardées a tous les niveaux et
simutanémert darsle quartier, lacommure,
I'aggomération ou le pays, la mation, I'Europe
etle monce. |l sagit de prendre encompte
congammert lesinter dpendances, afind’évi-
ter tou enfermement dars un local qui tour-
nerait au ghetto.

A I'&hdledu quartier

1. Reconnaitre, a1 échelle des quartiers, une
[égiti mité aux habitarts acréer des comités
(déclarés en associationou ron), organisés, ani-
més, prés dés par eux, de préférence ades conseils
congusetdirigés par le pouvoir municipal.

2. Préciser dars un docu ment contractuel (de
type charte) les droits, lesdevoirs, les noyers,

cieresde guartier permett ant aux in$ances de
quatier de gérer unbudget propre pour des
investissements de v oisinage, concrétisart
ainsi ure certaine autonomie financiére et un
pouvoir de décision de ces instances.

4. Généraliser la pratique des projets globaux
pluriamnwels - sur troisars - contractuali £ savec
lesinstarnces de quartier afinde les pérenni<er.

5. Renforcer |a teritorialisatiodes services
municipawx : éus dequartier, mairies anrexes,

antennes quart er des services techniques,

sewices territoriaux ... lesrendart ainsi plus

proches des modes ck vie des habitants en

fournissant des décloisonnementsadminis-

tratifs.

6. Favoriser la création des poi nts ou des

la place et le rble des élus, des techniciens plate-fom esde services publics, en particu

des habitants dans ces instances ddigquar

3. Développer lapratique des enveloppes finan

lier dans les quartiers d’habitat social, lieux
d’écoute et d orientati onpour rerforcer I'ac-
cessibilité aux droits.

IERRTIOIRES - A/RIL 2000

——
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90 popositions

/. Modification |égislative. Faire adopter pa le
Parlement des obligations légales de démaocra-
tie de quartier pour les communesd une cer-
taine tailleafin de rapprocher la cécision locale
des habitants.

A l'échdleduterritare
communal ou intercommunal
8. Elaborer descontrats de mandat par |es-
guels les candidats aux électiors municipales
s'engagent clairement vis-avisde |’ensemble
des citoyens qui pourront évaluer leur pdi-
tique sur des bases écrites concretes.

O.Adopter une charte locale dela citoyennet é
ou chartelocale dela démocratie, affirmart les
principes et détaillant lesoutils du développe-
ment de la citoyenneté local e afin de s ergager
concrétement dans une démarche de recon-
reissance delacitoyenreté de tous | es habitarts.

10. Mettre enplace un bu dhyet participatifafin
dengager un véritabledébat contradictoiresur
leschoix budgétairesdelacommuneet de rendre
trarsparert le bud-
get delacommune
en informart les
hebitarntsen anont
‘ ‘ LES ENVE LOPPES DE du vote du budgﬁt
QUARTIER sont des bud
gets alloués aux instancesl 1. Créer des
conmiss ors d usa-
gers des services

) publics (conformé
Plusieurs communes en oRtant a l'article 26

de quartier pour réaliser
des ppojets de mximité.

mis en place dont celle de de |a loi sur|'ad-

minigration terri-
toriale de la
République de
1992) ou mieux,

la Roche-sui¥on qui a été
pionniee en la matiér (lire
Territoires n°399 bis, sep
tembe 199, page B).

‘ ‘ LES RATE-FORMES DE ERVICES
PUBLICSsont desegmoupements de services
publics et éentuellement privés€groupant
par eemple, la caisse d’allocatiorarfiliales,
la poste, BF, mais aussi des associations
délégatais de services publics), qui permet
tent de appocher les services publics des
habitants et d’amélier I'acces au diit dans
les quartiers d’habitat socia’.’

accompagner lacréation de comités d'usagers:
conmmission ou comité des usagers del'eau, des
cantines scolairesou des transports en com
mun, par exemple ; ces outils devart permettre
le renforcement de la transparence, I'interven
tion des usagers et I'amélioration de laréporse
gualitativedu service public.

12.Se domner les moyens de créer et de faire
fonctionrer (avec aumoirs un animateur) un
conseil municipal (ouintercommunal) d'err
farts et de jeunes afinde prendre encompte
les projets de citoyens n'ayant pas encore le
droit de vote.

13.Apgiquer laloi sur lacom munication des
documents administratifs et faciliter | 'accés
descitoyens acesdocumentscar leur lishilité
reste difficile paur lesnon initiés

14 .Mettre sur pied (en attendant le droit de

‘ ‘ LA TERRITORIAL ISATION pemet de
décenttiser | es services municipau X afin
de lesrappocher desnodes deviedes
habitarts : cela \a des mairies ankes aux
équipes de quartier dont chacune peut
réunir, par eemple, un agent de déwppe
ment, un Tlotier et un agent admiresit
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vote desrésident étrangers), ure structure
municipal e (ou intercommunale) de type
corseillers municipaux étrangers associésou
conseil de résidents étrangers...

15. Modification|égislative. Ouvrir le droit
cevoteetddigiklité aux électionslocalesa
touslesrésidents étrangers (Agés de 18 ansou
plus, résidant réguliérement en France depuis
au moins trois ans), al’'ingar des résidents
européens qui ont ayourd’hui le droit de vote
aux élections locales et européennes.

Au niveau n&ional
16.Modficationlégidative. Faire adopter un
nouveau statut des éluslocaux, permettant a
tautes les professiors (notarmm ert | es salariés
du secteur privé, notoirem ent sous-représen-
tés) de simpliquer dans les responsabilités
démocratiques. Et rerforcer le cacre légal et
fimancier concernantlaformation des éus.

17 .Modfication Iégislative. Faire adopter
une réglementation pluslibérale de régulari-
sation des sars-papierset, en
attendant, soutenir les comi-
tés d’aide des sans-papiers,
pour une reconnaissance du
droit du sol.

‘ ‘ LATAXE
TOBIN popularisée

par Attac (assocka 1 g \iogification législative

tion pourune tax g cogtittiomelle. Faire adop-
tion des mnsactions ter une loi corstitutionrelle
financiées pour sur la modernisation et la
démocr ati sation du S$nat cui
corstitue aujourd’hui le point
de blocage ce la modernisa
tion delavie publique fran
caise.

I'aide aux citgens),
la taxe porte le nom
du prix Nokel d’éce
nomie qui, en T2,
a imaginé la taation
de 0,0 2 0,6 % des 19.Mobiliser I'opirion pour
transactions spécula

tives sur les mahés

des changei.’

‘ ‘ LE BUDGET PARTICIPATIF est un dispositif
qui décentalise et démoatise le débat sur I'éla
boration du budget annuel de la commune.

Chaque instance de quartier discute des priorités

pour le quartier et la ville et décide de la aidhi-

sation des choix. Cette initiagiwa été lancée par
la ville de Porto Alegr et aujoud’hui I'Etat du Rio

Grande do Sul au Brésil, mais xigte pas encar

en I-Fance.’ ’

wn ou pluseusréférendumssur la moder ni
sation de lavie politique (cumul des mandats
droit de vote, réfone du Sénat...).

Dulocd au globa

20. Faire voter par le corseil municipa un
veeu pour laaxe Obinqui prévoit une taxa
tiondes flux financiers qui permet trait derégu-
ler leséchanges financiers et de dégager des
financements pour | U ter contre la pauvreté
au niveau mondial.

21. Agrr pour lasolidarité internationae atra
vers mais pas uniquement, lesjunelages; les
patenariats irnternationaux devart servir ala
pédagogie d’'unnouvel internationalisme et
au développement d’'unecoopération d'acteus
a acteurs locaux.

22.Contribuer a la corstitution d’'ure citoyen-

reté européenne, en montart, en particulier
avec les écoles etles associations d éducation
populaire, des actions pédagogi ques gr &ce, entre
autres, au réseau Internet.

2 3. Favorisettant au niveau local quemon
dial, ure agricul ture raisornable etdurable oppo-
seal’agricultureproductiviste. Celapeut passer
localement par des actions concrétes de type :
chate des agriculteurs du territaire, aideal' ins
tallation d’agriculteus, aide au développement
defiliéres biologiques...

10
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24. Amener la popuation & mieux consorm:
mer (atravers par exemple le commerce équi-
table) ; dars ce mémeegprit, encourager lescir-
cuts courts de commerciaisation qui prement
appu su les ressources locd eset qui lesvalori sent,
rédusant ainsi lestransports lourdsalongue
distance.

Une gouvernance locale démocratique

Transparence, partage du powvoir, collégia-
lité : refuser une ddmaocratie uniquemert repré-
sentative ; refuser la confiscation du pouvoir
au profitd’'ure classe pditiquecumulardeet
masculire... La notion degower nance démo-
cratique qu s'appuiesu le débat pubicinvite
a d&finr unenowelleméthode pou construire
la décision|ocale, une nouvellefagon de forc-
tionrer collectivemert, une nouvelle organ-
sation enréseau, un véritable partenariat
avec les dfférentsacteursduterritoire. C'est
prendre lerisque ddmoacratiquede recomaltre
les citoyens partenairesdeladécision locale.

Une appropriaion citoyenne

de l'information

25. Veiller a ceque les documerts municipaux
soient moi s des organes de prormotionducorsell
municipa et dumaire, que devraisoutilsd'in
formation des citoyens, des associations et des
dlusmiroritaires et qu'ilss’ouvrent au débat.
Développer leur autoromie rédactionnelle.

26. Encourager la création de caféscitoyers
ou de for ums per marert s (cyber nétique ai non),

lieux de débats publicsinformels.

27 Créer despoints publicsd'accés a Irnternet
et permettre atoutes les écoles de la commune
d accéder alrnterret D’'ure maniére générale,
organiser des actionsqui favorisent|’appro-
priation dénmocratique des nowelles technol o-
giesde I'inform ation et de la communication.

Unvéritab e partenariat avec les
associgionslocales

28. Adopter ure charte desrelations avec les
asociations qui pe mettradaméliorer le cadre des
corventionsde délégation de missions de ser-
vice public.

29.0wrir des lieux du type maisondes asso-
ciations oumaisonducitoyen, favorisant la
mutualisati on des projets associatifs oucitoyers
plutdt que I'atomisation de leursdifférents
modes dinplication dans | 'espace publiclocal.

30.Contribuer alafarmation des bénévoles
associatifspour enaugmerter lenombre, limi-
ter lecund des mandatsassociatifs, et per-
mettre aux militarts d'acquérir un statut et ure
[égitimité parmi lesacteurslocaux.

31 .Affiner lesmissions des équipements de
proximité(centres sociaux, maisons des jeunes,
pour tousou de quartier...) pour qu'ils soiert
facteursdelien social, de pédagogie de la citoyen+
neté et d'apprentissage de la participationdavar:
tage que deslieux deconsormmation de loisirs.

£E DELEGATION DE SERVICE PUBLIC. Une commune qui choisit de déléguer une partie
des ses compétences peut choisir un pareepsewrée (une enagprise, comme soaut

pour la gestion de I'’eau, ou une association d’éducation papplair les actions socio-

éducaties, parx@mple). , ’
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‘ ‘ GESTION DE RAIT. Le maie qui

est président d’'une association gpar
municipale wte les subentions en tant
que maie et wte les dépenses en tant
que président de 'association ; ily a
donc collusion en&r'ordonnateur et le
payeur et c’est illéga’ ’

32.Reroncer défiritivem ent aux associatiors
para-municipales placées sous la gestionde fait
desélus.

33.Fairedu conseil municipal unlieu ouvert
au cébat avant d'étre une chambre d'enregis-
trement de décisors prises en commissions et,
pour cela: interrom pre les séarces pour per-
mett re aux ci toyens présents de s'expri mer, ui-

déus politiques minori-
taires, quelsgu’ils soient,
et de leur assurer les
nmoyens metéries (bureau,
secrétariat, expression).

‘ ‘ LE REFEFEN-
DUM LO CAL. La loi
du 6 février 192
fixe les limites du
référendum local :
par exkemple, seuls
sont électeurs les

35. Utiliser le référendunpersonnes inscrites

localavec prudence et sans
démagogie. S engager ace
quele référendu msoit pra-
tiguement décisiome (a
défaut del’étre | égal ement),
c'est-adire que le conssil
municipal (ou irtercom-
munal) transform e auto-
matiquement I’avis majo-
ritaire en délibération(lire
aussi la propasition i 46).

36.Indiquer sur laliste

sur les listes élec
torales (donc pas
les étangers), le
référendum est
aujoud’hui a
I'unique initiative
des élus et son
résultat n’est qu’un
avis qui peut ne
pas éte suivi par le
conseil

liser les nauvellestechnologes de com muni-
cation, veiller ala publicité légale avant et aprés
laréunion du corseil.

Ladénocratielocale danslesins
tancesde déd son locales

34.Revar leréglementintérieur du consail
municipal et duconseil del’établissemert public
de coopérationintercom munale, afin de dorr
ner toue sadace al’ expression des groupes

(N UN REGLEMENT INTEREUR du conseil municipal
datétre votédan schaguecommune. Il d ait préciser le
déoulement des séancesdu consell mundpa € les
mog/ers alauésaux groupesd’'oppaosition. Il dfrewne
imagedudegrédinfa mation et delibetédedébat et
delamagede négod ation entrelesdifférentes t en-
dancesqui compo sen tl'éguipe mmdpale., ’

préertéepour | es élections
municipaes enattendant
I'élection ausuffrage uni-
versel directdes délégués intercommunaux, les
délégations attribuées aux futurs élus dans les
établissemert s publics de coopération inter-
comm urale (ire aussi propodtiors n°59 et 60).

municipal., ’

37 Nommer wn adjoint ou unvice-présdent
d'établ issemert public de coopérationinter-
communde aladémocratie lacale et/ ouala
citoyenneté. Donner acette délégation | es
moyens dunepaditiquet ransversal e et une place
identique aux délégations traditionnelles.

38. Respecter le pl uralisme proportiomel pour
les représentations du conseil municipa dars
les EPCI, les offfices HLM, les sociétés d' éco-
mmiemixte locae, les conseils d'administra-
tionassociatifs... pour permettre la transpa
rence démocratique des choix faits dansces
assemblées.
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‘ ‘ LA PARITE HOMMES-FEM M ES. La loi

« tendant ashoriser I'égal acces deerinmes et
des hommes aux mandats éleaui@ret onc
tions électies », adoptée lesjanvier DOO, end
obligatoire pour les élections municipales la
parité au sein de gupes de six candidatsa L
question duaing demeuwr: il est donc possible
qu’il y ait trois hommes en téte de Iis’e’

39. Respecter |a parité hormmes/ferrmes ; aider
al’engagemert des femmesdars | a vie citoyerme
et danslavie politique.

40. Orgariser la séparation dans|'ensemble
des collectivitésterritariales, entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir délibératif. Assurer la col-
|égialité des délibérations et des décisions exé-
cutives pourrerdreplusligbles les choix faits
par lacollectivité.

41 Modficationlégislative. Interdirele cumul
de deux mand ats exécutifs simutanés et cars
letemps, et limiter lecumud smutanéaune
fonction exécutive et une fonctiondéibérative
pour libérer des places au profit de nouveaux
candidats.

42 Modification | égislative. Organiser |' é ec-
tion des représentantsde |'ensemble des col-

‘ ‘ POUVOIR EXECUTIF ET DELIBERATIF. Au
niveau national, les deu X po Woirs sort sépa €s:
le Parlement r epr&ertel epowoir délibératif, il
vaeleslois; lego wer nement rep résentele
pouoir exécutifil met en caivre leslois Au
niveau loca, il Ny apas de=fparation entreles
dew pauvoirs: le mnseil munidpa présidé par
le mairecunule lesdeuwx :il vae lesaréés
municipaux et lesmet enoewre.’ ’

lectivités territoriales aux m émedates Adopter
pour tous les scrutins (com munaux, i nter-
communau x, dépar temertauy, régiaaux) une
loi électorale i dertique, comparable al'actuelle
loi municipale, maisaméliorée: scrutin deliste
propotionrel avec une prime au majoritaire,
assurant ala foisla stabilité desexécutifs et
la représentation des minorit és.

Renouveler la villeen préservant les liens
sociaux ; gérer la ville dars une optique de
développeert durabeeten limitantla corsom-
mation d’espace ; assurer lamixité sociale et
enévitant la spécuationfonciére et immo-
bliere; favoriser le droit aulogement et aux
sevwices : autant doljectifs politiques qui ne
pewent se concrétiser sarsla mobilisation de
tous.

Il s'agit donc a tout moment ce permettre la
pattici pation des habitants et daccroitreleur
expetise, enmettart sur pied desstructures
pédagogiques dappropriation. Autant d'ac-
tionsindspensakes pour construire une ville
solidaire inscrite dansle cadre cu développe-
ment dureble.

Leshabitantsdanslapolitique de
la ville

43. Mettre en place des m écanismes d’écoute
de la perole deshabitart s et desassociations::
boites au lett res, t&l éph one vert, permanences,
visites... et répondre correctem ent, exhausti-
verment et rapidement aux interpellations. b

atie pour une ville solidare I

44, Aider alacréatian d'un observatoireindé
perdant (ou toute structure équivaentedu type
commisson tripartite élus, techniciens, habi-
tants) qui suit et éval ue les dispositifs de par-
ticipation.

La

45, Accepter la mise en place d'une structure
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‘ ‘ UN OBSERVATOIRE DE LA CITOYENNETE

ou de la démoatie locale est une instance instal
Iée aupres de la municipalité qui peue&ompe
sée d’élus, de techniciens, de géns et d’'&perts
afin d’obsenrer le bnctionnement des strucas

et plocessus de démadie participatie.
L'obsenatoire publie desapports annuels. Il
existe un obsemtoire de ce type a Poitiers et un
autre dans le X¢€ arrondissement de Pari,.’

indépendarte d'évaluation démocratique des
poli tiques publiques local es permettant des
com ptes-rerdus pluradistes et contradictoires
périodiques.

46. Modificationlégislaive. Faire voter la
possibilité dinitier desréférendums d'initia-
tive locale par un certain pourcentage (10 %)
dks électeurs d’ une com mure. Le conseil muni-
cipal éart obligé de délibérer sur son objet
(lire aussi proposition n°35).

4/ Créer avec d' autre gruct ures de fimance-
ment unfords d'initiatives d hebitants qui per-
met de financer de fagon simple et rapide les
projetsindividuels et collectifs ne trowant pas
d'autres moyens de financemernts (petits pro-
jets, projets individud s hors vie associative,
projetsdepersormes cBmunies...).

Lurbanisme au savicedes citoyens
48.Doter laville (ou I'établissement public
de coopération intercommunale, EPCI) d'un
instoment démocratique et prospectif, per-

‘ ‘ UN FONDSD'INITIATIVE SD’'HABITANTS. Mis
enpace dars lecadredescontratsde ville, ces
fondssont deginésasouenir par des petites
sommes(en prindpepas de plus10 0 francs)
desprgets assod atifsau de groupesorganises.
Lesford speuvent étre abordéspar dff&ertesins
titutio ns, fondations et colledivités ’ ,

mettant une analyse de I'im pact des décisions
en matiére urbaine, auregard des criteres du
développement durable.

49 .M ultigier leslieux et lesoutils dedébats
publicssur les projets d’ urbanisme de laville
et pluslargement du territoire. Bt développer
I'informati on sur I'urbanisme pour permettre
une expression citoyenreréelle lorsde I'éla
boration des nouveaux pgans locaux d'urba
ni sme (ou cartescommunalespou les plus
petites communes) et ors desencuétes publiques.

50. Oréer des ateliers d urbanisme (cu des struc
tures équivalentes) permettant ce travailler
réguierement et durablemert avec des groupes
d’habitarts en amont des projets d' urbanisme
du territoire.

51.Développer au niveau intercormmunal les
transpdis en commun(trams, trains bus, taxis
collectifs...) et travailler sur le partagede la rue
pour laisser uneplace aux cyclisteset aux pié-
tons, en particulier dans I'élaboration des plars
de déplacemenrt urbainqui pourraiert devenir
obligatoires pour toutes les com muresd’une
cetaine taille.

Une politique du logement équi-
table

52. Démocratiser la gestion des orgarismes
d'HLM et des socié& ésd économie mixte, en
accroissantausen de leu consell d'adminis-
tration ou de surveillancele nombre et le pou-
woir deslocataires et des résidents.

53. Assurer la transparen ce des commissions
d’attributiondes logements avec une adoption
et un affichage clairs des critéres objectifsd’ at-
tribution.

HS4. Domer laprioritéalarénovation du parc
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ancien (dans | e cadre d gpér ations programmeées
d'amélioration de I'habitat, par exemple) afin
d’éviter I'étalement urbain

55.Renforcer la réguistiondelogemen ts vides
afin de libérer des logem ents pour des persormes
endifficuté.

d’un éco-développement

e au service

La démocrat

Il Sagitdétadir un véritakdeprojet ce territoire
best sur les principes dudéveloppemert durable.
L'accent doit pluspaticuliérement étre mis
sur la transparence et ladémocratisation du
fonctionnemert des établissements publicsde
coopérationirntercommunale (EPCI) : darsleur
composition, dans|les rap ports entre dél égués
etavec les conseils municipaux qui ont mandaté
ces délégues, ainsi que vis-a-vis des citoyens.
Ce meilleur forctiomnemert démocr ati que per-
mettra urne achésion au projet de développe-
ment solidhire et écologique duterritoire.

Inteicommunalité de développe
ment

56. Infomer réguiérementles habitants sur
les compétences, | e budget et le fonction ne-
ment des structures it ercommunal es.

57. Créer des structures de type conseils éco-
rnomiqgues et sociaux d agglomération ou de

pays.

58. Mettre en place des corseils de dévelop-
pemenrt qui associenteffectivemert des repré
entarts d associations etdes hebitants et ont
consutés en amont de tou projet de territoire.

59 . Modfication|égidative. Elireau suffrage
wniversel drect lesinstancesirntercom murales
- urlaineset rurales-, danslesmémescond-
tions que lesautrescollectivités territoriales
(lire auss propositions ° 36 et 60).

60. Dars I'attente de’élection au suffrage uni-
versel direct desingancesintercomnmurales
(lire propositionsn® 36 et 59), s'assurer que
toutes lestendances politiques présentes dans
les conseils municipaux saert représert ées au
sein de ces structures par la délégation d'élus
minoritaires, ce quelaloi permet, entant que
titulaires ousuppléarts.

61. Adopter une chartede territoirebasée sur
les principes dedével oppement durable, sur la
base unagenda 21 local.

Une écologie de proximité

62. Corstituer une maisonde lanature et de
I’écdlogie servant de base pédagogique, qui per-
mettra, avec les écoles, lesfédérations d'édu-
cationpopuaireetdautres acteus associatifs,
laconstitution d’'ure culturede |'écolagie.
Irsister sur la sersibilisation aux pollution liées
al’habitat : insaurité, mawaise conception
ouuilisation cks systém es de chauffage et d'aé-
ration, orduresménagéres.

63.Assurer la surveillance des niveaux de pol-
| uti on et un e connaissance de |a rature des pol-
luions sur 'ersemble du miliew Créer si néces
sairedes observatoires dédiés a veiller a la trans
parence, la diffusonet I'uilisation ces résul tats
de cette surveillance.

‘ ‘ LEDEVELOPPEMENT DURABLE dlie déve-
lopp emert éconaomique, respect del'environne
ment et prise encompe desquegiorns socides
Le dévelapp @mert durablen’ed pasuneproce
due, mais uneprisede caonscience, une
démacheet un procesus a metreen cewre
avectous les adeurslocaux. ’ ’
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‘ ‘ CONSEIL ECONOMIQUEET SOCIAL. Il exige des conseils économiqu es et o ciawx
awres descorseilsrégonaux ;ils regoupert despersonnes qualifiées de la sociét é civile

(représentant sd’entreprises, d’organisationssyndicaes d’associations...) et éaorert des

rapportsconsultatifspour les éus régionau x. Certaines commun es ont mis en gace ce

type desgnucturesconsultatives aupres du con seil municipal.’ ’

64.Appiquer locaementlarége « pollueur-
payeur » et inciter lesentreprisesa se lancer
dans des démarches respectueuses de I'envi-
ronnement.

65.Créer ne commission consutat ive muni-
cipale al’écologie associée péadablemert atout
projet de développerment économiqueou d'ur-
banism e afin de porter attentiona toutes les
corséquerces aur le cadre de vie : consonmm a
tion érergétique, problématique des déplace-
ments et transports, poll ution at mosphérique
et sanore notammert.

66. Encour ager | es expérimentatiors rel atives
aux érergies douces et renowe ables etdonrer
I'exemple enles utilisant pour les batiments
municipaux etle garage municipal.

67. Lutter contre | es gaz a effet de serreen agis-
sant sur les choix en matiére d urbanisme, de
transpds, de gestian des déchets etde consom-
mationd énergie.

Un développement économique
solidaie

68. Créer tnemaison del’emploi etde la soli-
darit é mettant adisposition unguichet d'in-
formationet d'orientation unique et ouvert a
tous les publics sur les dispostifs de recherche
d'enploi, de formation et d'aide alacréation
d entreprise afin de promowvoir ure gestion ter-
ritariaisées de I'emploi.

69. Soutenir les initi atives associatives en
faveur deI’enmpl oi comme les clubsd’ ertre-
preneurset d'investisseurs et lespbles d'éco-
nomie socialeet d économie solidaire.

70. Mobiliser les ressour ces h umaires du ter-
ritoire porteuses ce projets et micro-projets de
développementéconomique local, autour de la
notion d'emploi d’utilité sociale.

/1.Promouwvoir les services de proximité et la
solidarité éconamique au travers de régies de
quatier associant locataires, bailleurs
sociaux(notam ment offices HLM) et col l ecti-
vités locales

‘ ‘ AGENDA 21 LOCAL. Suteau som-
met d eRio qui apermi sde faire connaitre
leprinciped edésdoppement durable (lire
pagelb), lesEtatsse it engagésa
mette en cauvreun plan d’action global
pemeitart dasu er led éveloppement
durablegppelé Agenda 21. Des collectivit &
locales sesont engagées a metireen pace
des Agendas 21 locawx (en France : Athis-
Mons, Romans, Sain-Denis..) afin de dédi-
ner locaemert lesorertationsde

Rio. ’ ’
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La démocratie pour une société plurielle

Une municipalité s cbit d’agir pou I'ersemble
de lapopulationet étre a I'écout e des diffé
rentes préoccu pati n s et des différentes facors
devivrela ville.

Elle doit prendre enconsidérationles popu-
lations exclues, attacher une importance aux
différertesexpressiors culturelles...

Letou enétabissant des partenariat mul-
tiples avec|’Etat, les associations d’hakit ants,
les établissemert s scdaires, les jeunes citoyens
et les asociations ce parents d'éléves... pour
mieux vivre ersemble la ville.

Il s'agit donc de respecter les particularismes
duwnescciétéirterculturelle et decorsidérer
ces dversités et hniques, mais aussi généra-
tionnelles ou socides, comme unerichesse.

Unecitoyenneé sodae

72.Créer un centrecommurel d’action sociale
(CCAS intercommural et/ ou unecommission
extramunicipa e sociale avec tousles acteus
publics et privés du secteur.

73.0uvrir des centres municipaux de lasanté
accessibles atous et mettre en place des unités
desoin mobiles aptes aaller alarencontre des
per sonnes marginalisées qui, faute de papiers
ou par barriére culturelle, re profite pasde dis
positifs de type couverture médi cale univer-
selle et aide médicale d Etat

TA M ener avecles écales, les fédérations d édu-
cation populaireet les professiomelslocaux de
la santé desactionsd' éducation alasanté et
d’hygiénealimenrtaire.

75.Assurer ure souplesseet unediverstédes
modes de gardedes jeunes enfants : par la créa
tion de commissions de cogestion ouiles aswo-
ciations de parents troweraiert toute leur place,
assurer latransparence dans|'attribution des

‘ ‘ Une régie de quartier est une asso
ciation qui egoupe desaprésentants
des collectivités territoriales, des logeurs
et des habitants. Son objectif est de créer
des liens sociaux sur un territid’e-
clusion ; par la création d’emplois de
proximité destinés aux habitants du quar
tier ; par la esponsabilisation des habi
tants en matierde gestion urbaine quo
tidienne ; par la participation des habi
tants a la vie associam, ’

places de créches, mettreen place des horaires
d’'ouvetureen phase avec laplualité des modes
de vie des parents (horaires décalés, travail de
nuit, précarité).

76.1nsérer un shéma commural ou inter-
commurd de gérontologie dans |e schémadépar-
temental. Favoriser le maintiena domicile ;
associer lesretrait és etles persomes agées ala
corception et ala gestionde cesecteur.

/(. Recréer de véritables lieux de coexistence
intergénérati onrel le, com meles regroupements
entre créches et maiors de retraite ou lesinter-
ventionsde groupes scolaires dansles établis-
sements de persormes agées. Penser de man ére
généralel’ wilité sociae des persormes agées.

78.Avair ure nowelle réfl exi on relati ve aux tari-
fications des services publics communaux et
intercommunaux paur opérer de véritabl es trans-
ferts sociaux (quotiert familial, carte unique,
systemes dégressifs...).

Le droit alasé&urité

79.Redynami ser les conseils comm unaux
ck préventionde ladéli mquance pour qu’'ils
deviennent de véritablesinstarces de déve-
loppement et de mise en cohérence des
actions de prévention
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90 propositions

80. Elaborer un contrat local de sécurité
résultant de la synthése du point de vue
des différents acteurs et intégrart lesactiors
de prévention, pour que tous les interve
nantslocaux de la prévention travail lent
enintelligence, a partir d’un diagnostic
patagé.

81 .Mettre en place des digpositifs de m édia-
tionsociale, de type auxiliaires locaux de
sécurité publique, en asscciant la popul &
tion et les associatiors de voisinage. Favoriser
lesactions visant a dév el opper cette fonc-
tion de médiation
directement dans les
rappots intergrou-
paux et i nterpersort
nels (éducation a la

MUNAL DE PREVENTION

DE LA DELINQUANCE

(CCPD). Taut consell muni-
dpal peut aé&run CCPD.

C'eg uneinstance de

@ ncertation ertrel’Etat, la
commnu ne € lesacteurs

Ddaux présdeepar le

maite. Le CC PD conreit
un regain d'int& étdansle

contete actuel de
rechethedunlieude

cohéence des pratiques
deprévention et deséau -

rité Chargésdeluter

conte la délinquan ce au
niveau local, les CC PD doi-
vent aujour dhui &érecché
rerts aveclescontrats
locaux deséaurité. (lire

p39919)-”

résolution ck corflits).

82. Etablir unpar-
tenariat avec le
corseil général, pour
préciser lesmissiors
des clubs et équi pes
de prévention spé-
cidisée dans le cadre
deleur articulation
avec les autres
acteurs.

83.Travailler avec
I'Etat, pour une jus-
ticeplus prochedes
habitants, en créant
en particulier des
maisors de lajustice
et du droit, afinde
développer despro-
cédures plus sinples,
aux délais plus

‘ ‘ LE SCHEMA COMMUNAL OU INTERCOM-
MUNAL DE GERONTOLOG IE. Certes, I'action
Dcideest unecampéterce du consell général.
Mais deplusen plusdecommun es @ travers leur
centecommun a d'action social g, lire page 19)
sSenga et dars devéritadespolitques o dases,
enparticuier endrection desp ersonnes agees.
Certainesdertreell esd aborent un schéma w m-
mun a en partenariat avec lesassociaionset les
professiom dsdu secteur. Il reposesurunda
grostic préalable., ’

courts, plus en phase avec | es besoinsdes
citoyens.

Une vie culturelle multiple
de proximité

84. Développer lalecture publique ; et, atra-
vers les bibliotheques, | es discathéques et média-
theques, faire un effort particuier al égard de
ceux quinesort pas sportanémert deman
deurs Multiplier lesanim ations dansces lieux.

85.M utiplier les écrivains publics Sersibiliser
les jeunes généra-
tions ala lecture et
lesformer alalec-
ture des images

. ‘ ‘ Le contat éducatif
audiovisuelles.

local. Basé sur un diagnos
86. Soutenir les tic préalable, ce corst
cinémas associatifs réunit des partenags
et d'art et d'essai en |ocaux et I'éducation natio

les aidant notam- e afin de définir les
ment a développer
leur projet éducatif

d'ouveture aux
mondes et aux €Nte lestemps scolas,

grands ars de la politique
éducatie locale (équilibe

hom mes par la dif- péri-scolaies et gtra-sco
fusion d'i mages qui
sont commerci ale-
mert libres.

laires par gemple).’ ’
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90 popositions

87 Promouvoir lacréativité musicae, cho-
régraphique et plastique des citoyens par des
m anifestations locales, dans|e cadre scolaire
ou celui des équiperments de proximité. Veiller
paticuliérement aux publics les plus fragiles
culturellement, grace ades interventions
atistiquesdansles hopitaux, les maisonsde
retraite etl’espace public.

Des proje s éducatifs locaux

88.Favoriser des pédagogies i nnovantes,
concermantlacitoyemeté, I'envirornement,
|a sdidarité national e et international e, notam-
menta travers les tem ps péri et para-scolaires
(les centres aérés, | es colonies de vacances,
les classes de mer, de cam pagne, etc.).

89.Encourager dars les établissem ents sco-
laires des opérations d' éducation aucivisme

‘ ‘ MAI SON DE LA JUSTICE ET

DU DROIT. Lieux de pédagogie du
droit et de espect des lgrtés, les
maisons de la justice et dudrper
mettent d’apporter des réponses
plus @pides aux actes de petite et
moyenne délinquance. Cette justice
de poximité permet de #iter par la
médiation pénale, le classement
sous condition ou leappel a la loi,
un certain nomlerd’infractions qui
faisaient souent I'objet d’'un classe
ment sans suite.ds maisons de la
justice et du dbit facilitent I'accés
au doit et I'aide aux victimes, ,

‘ ‘ LE CENTRE COM M UNAL D’ACTION
SOCIALE est un établissement public géré
par un conseil d’adminisdtion présidé

par le maie. Le C@S installé sur le teri
toire de la communeamplit tois mis

sions : il instruit les demandes sociales ; il
met en ceuwr la politique sociale commu
nale et s’occupe de I'animation du @év
loppement social local. Depuis93®, le
CCAS peut titer les demandes d’alloca
tion de RMI ainsi que les demandes d’aide
meédicale g;ﬂtuite.’ ’

et alacitoyenneté. M ultiplier lesoutils d' ana-
lyse dont disposent | es enfants pour com-
prendre leur ervironnement : quartier, com-
mune, systeme administratif francais, etc.
(par exemple : classesde ville).

90. Mettre enpl ace avec les différents par-
teraires del'éducation (éducation nationale,
collectivit és locales, associations d’ éducation
popuaire, associationsde parents d’éléves...)
un cortrat éducatif local permettart de faire
undiagnostic des besoirs éducatifslocaux et
de mieux adapter la politique locale. ]

‘ ‘ Lecontra local desécuité(CLS) est tne
procéduer mise en pacedepuis 1 D7 Sign éspar
lesprindpawx acteurs delalutte o nirel’insécu
rité leCLS s'appuesirlapréventionet la
répesson € vise alasécuitédespersomes,
des biers et desespaces delaville Fordésur le
parterariat, il fait 'ojet d'un dagnogic, dune
chated' dbjedifset d ‘uneévaluation’ ’
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ELECTIONS MUNICIPALES DE
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90 propositions citoyennes

Les 90 propositions citoyennes pour les élections municipales de
2001 ont été élaborées, en particulier lors des rencontres de la
démocratie locales, par des animateurs de réseaux nationaux
(Icare, Adels, 4D, Ailes...) et des militants locaux.

Leur objectif est de fournir un outil de débat aux groupes
locaux (citoyens, militants associatifs et politiques, élus ou
candidats), de permettre aux candidats de s’engager
clairement sur des propositions concrétes et de donner aux
électeurs les moyens de juger de la qualité des promesses
qui leur seront faites.

Ces propositions peuvent servir d’outil de négociation
pour les municipales. Dernier objectif : mutualiser
toutes les réflexions issues des rencontres locales et
lancer ensemble une plate-forme citoyenne de
propositions
en janvier 2001.

m Je souhaite commander

. exemp laires

pLes 90 popositions citoyennes, outil de débat dudocument 90 p ropositions citoyennes

pour prépar les élections municipales, ont été | au prix de 10 francs port compris.

élaborées au fil des Renca#tide la démocratie .

locale, notamment a Nantes et a Marseille. SO ... .o s
francs

Merci de me faire parvenir les exemplaires a l'adresse
suivante :
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